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I RELATORIO

PAZ, JUSTICAE
INSTITUIGOES
EFICAZES

EMENTA: DISPOE SOBRE A POLITICA
MUNICIPAL DE COMBATE AO ABUSO E A
EXPLORACAO SEXUAL DE CRIANCAS E
ADOLESCENTES - COM O OBJETIVO DE
PREVENIR, COMBATER, ATENDER,
ACOMPANHAR E PROMOVER ACOES
ARTICULADAS QUE  ASSEGUREM A
PROTECAO INTEGRAL DOS DIREITOS DA
CRIANCA E DO ADOLESCENTE NO
MUNICIPIO DE LINHARES E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS. PARECER FAVORAVEL.

Trata-se de Projeto de Lei Ordinaria n°® 140/2025 de iniciativa do Vereador Alysson

Reis, tendo por objeto dispor sobre a Politica Municipal de Combate ao Abuso e a

Exploracdo Sexual de Criancas e Adolescentes, com o objetivo de prevenir, combater,

atender, acompanhar e promover agdes que assegurem a protecao integral dos direitos da

crianca e do adolescente no Municipio de Linhares, e da outras providéncias.

A ilustre Procuradoria manifestou-se as fls. 15/19, proferindo parecer favoravel ao

prosseguimento do Projeto de Lei, tendo em vista ser constitucional e atender ao

estabelecido na Lei Complementar n° 95/1998 quanto a técnica legislativa.
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Emitido Parecer pela Comissao de Constituicao, Justica e Redacao (CCJ), que opinou

pela viabilidade do Projeto de Lei Ordinaria n° 140/2025, as fls. 22/26, em relacdo aos

aspectos constitucionais e legais da preposicao.
O Projeto de Emenda n°® 32/2025 recebeu parecer favoravel da Procuradoria as fls.

13/15 e parecer favoravel pela Comissao de Constituicao e Justica as fls. 18/21.

1. DOS FUNDAMENTOS

Primeiramente, é importante registrar que esta Comissdo ndo possui competéncia

para analisar aspectos Constitucionais ou legais, devendo apenas analisar questoes

estritamente sociais, conforme preceitua o Regimento Interno.

Desta forma, compete a esta Comissdo emitir parecer sobre a matéria veiculada nos

termos do art. 62, lll, do Regimento Interno deste Palacio Legislativo que segue:

Art. 62. Compete:

[..]

Il — a Comissao de Educacao, Cultura, Turismo, Esporte, Saude, Assisténcia Social,
Seguranca, Obras e Meio Ambiente:

a) exarar parecer sobre matéria atinente a educacdao em geral, desenvolvimento do
turismo, cultural, inclusive patrimonio histérico, geografico, arqueoldgico, artistico e
cientifico, diversdes e espetadculos publicos, datas comemorativas, homenagens
civicas e denominacdes de logradouros publicos, praticas esportivas e de lazer;

b) exarar parecer sobre matéria atinente a salde e assisténcia social em geral, higiene
e profilaxia sanitaria, assisténcia sanitaria, alimentagédo e nutricao;

c) exarar parecer sobre matéria atinente a cidadania, a seguranca publica, aos
direitos do consumidor;

d) exarar parecer sobre matéria atinente aos planos de desenvolvimento urbano,
controle do uso do solo urbano, sistema viario, transito, parcelamento do solo,
edificacOes, realizacdo de obras publicas e politica habitacional do Municipio;
e) exarar parecer sobre matéria relacionada a politica e sistema municipal do meio
ambiente, ao saneamento basico, a protecdo, conservagdo e recuperacdo dos
recursos naturais e ao desenvolvimento sustentavel.

Em sintese, o texto da proposta legislativa visa criar uma politica municipal de

protecao de criangas e adolescentes contra a exploragdo sexual e infantil. O art. 2° dispde

sobre as diretrizes, o art. 3° sobre os objetivos e o art. 4° lista as linhas de agdo da iniciativa.
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Também é prevista sobre a responsabilizagdo de estabelecimentos (art. 5°) e a celebracao

de convénios para efetivacao da politica (art. 6°).

A Politica Nacional de Prevencao e Combate ao Abuso e Exploracao Sexual da Crianca
e do Adolescente, instituida pela Lei federal n® 14.811, de 12 de janeiro de 2024, tem entre
seus objetivos, aprimorar a gestdo das acdes de prevencao e de combate ao abuso e a
exploracdo sexual da crianca e do adolescente; contribuir para fortalecer as redes de
protecao; e garantir o atendimento especializado, e em rede, da crianca e do adolescente

em situacdo de exploracao sexual, bem como de suas familias.

A Lei federal n® 13.431, de 4 de abril de 2017, por sua vez, considera como violéncia
sexual qualquer conduta que constranja a crianga ou o adolescente a praticar ou presenciar
conjuncao carnal ou qualquer outro ato libidinoso, inclusive exposicao do corpo em foto ou

video por meio eletronico ou ndo. Essa violéncia compreende (art. 4°, llI):

a) o abuso sexual, entendido como toda agdo que se utiliza da criangca ou do
adolescente para fins sexuais, seja conjungdo carnal ou outro ato libidinoso, realizado de

modo presencial ou por meio eletrénico, para estimulagdo sexual do agente ou de terceiro;

b) a exploragdo sexual comercial, entendida como o uso da crianga ou do adolescente
em atividade sexual em troca de remuneragdo ou qualquer outra forma de compensacao,
de forma independente ou sob patrocinio, apoio ou incentivo de terceiro, seja de modo

presencial ou por meio eletrénico;

C) o trdfico de pessoas, entendido como o recrutamento, o transporte, a transferéncia,
o alojamento ou o acolhimento da crianca ou do adolescente, dentro do territorio nacional
ou para o estrangeiro, com o fim de exploragdo sexual, mediante ameaga, uso de forca ou

outra forma de coagdo, rapto, fraude, engano, abuso de autoridade, aproveitamento de
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situacao de vulnerabilidade ou entrega ou aceitacao de pagamento, entre os casos previstos

na legislacao.

Pesquisa divulgada pela Universidade Federal do Espirito Santo aponta que, em
média, 390 criangas com idade entre 0 e 9 anos sdo vitimas de violéncia no Espirito Santo a
cada ano, sendo que 32,5% sofrem violéncia recorrentemente. Dos 3.127 casos de violéncia
contra criancas no estado entre 2011 e 2018, registrados no Sistema de Informagdo de
Agravos de Notificagao (Sinan), do Sistema Unico de Sadde (SUS), a violéncia sexual foi a

mais notificada (41,8%), sequida da negligéncia (31,3%) e da violéncia fisica (23,6%)."

As iniciativas previstas na proposta do projeto de lei ora em analise possuem o
potencial de repercutir na garantia de direitos de criancas e adolescentes, considerando
os desafios que se impdem para esses casos, notadamente quando ocorridos no seio
familiar. A atuacdo do poder publico municipal, no ambito de suas competéncias, € essencial
para que se crie ambientes seguros e acolhedores para esses sujeitos em formagdo, com a

atuacao articulada da familia, do Estado e da sociedade.

Dentre as acOes previstas, mencionamos a execu¢do de campanhas em 6rgaos
publicos como escolas, unidades de saude e CRAS; integracdo dos servicos de notificagcdo
com os érgaos de protecao e justica; programas de capacitacao e profissionais que atuam

no atendimento de criancas e adolescentes.

Quanto ao Projeto de Emenda n° 32/2025, o texto altera parcialmente o art. 8°,
apenas para retirara a obrigatoriedade do prazo de regulamentacao da matéria pelo Poder
Executivo. Por ndo repercutir modificagdes que alteram a substancia da proposta do projeto

de lei, essa Comissao entende por exarar parecer favoravel também ao projeto de emenda.

! https://www.ufes.br/conteudo/pesquisa-aponta-es-tem-390-criancas-vitimas-de-violencia-por-ano-32-dos-casos-sao
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Dessa forma, resta evidenciada que a proposta do Projeto de Lei Ordinaria n°
140/2025, caso aprovada, sera um instrumento de politica publica de protecao e combate
ao abuso e a exploragdo sexual de criancas e adolescentes. De modo geral, o projeto de lei
é essencialmente importante e benéfico a populacao linharense, com alinhamento essencial

de protecao das infancias.

Quanto a inser¢do das tematicas da matéria legislativa no ambito da Agenda 2030 da
Organizacao das Nagbes Unidas, destacamos os seguintes objetivos do desenvolvimento

sustentavel, a saber

Objetivo do Desenvolvimento Sustentdvel 3 — Satde e bem-estar

3.7 Até 2030, assegurar o acesso universal aos servicos de saude sexual e reprodutiva,
incluindo o planejamento familiar, informagdo e educacdo, bem como a integragéo da
saude reprodutiva em estratégias e programas nacionais.

3.d Reforcar a capacidade de todos os paises, particularmente os paises em
desenvolvimento, para o alerta precoce, reducdo de riscos e gerenciamento de riscos
nacionais e globais de satde.

Objetivo do Desenvolvimento Sustentdvel 5 — Igualdade de género

5.3 Eliminar todas as prdticas nocivas, como os casamentos prematuros, for¢ados e de
criangas e mutilacbes genitais femininas.

5.c Adotar e fortalecer politicas sélidas e legislagdo aplicdavel para a promogdo da
igualdade de género e o empoderamento de todas as mulheres e meninas em todos os
niveis.

Objetivo do Desenvolvimento Sustentdvel 11 — Cidades e comunidades sustentdveis

11.7 Até 2030, proporcionar o acesso universal a espacos publicos seguros, inclusivos,
acessiveis e verdes, particularmente para as mulheres e criancgas, pessoas idosas e
pessoas com deficiéncia.

Objetivo do Desenvolvimento Sustentdvel 16 — Paz, Justica e Instituicbes Eficazes.
16.6 Desenvolver instituicbes eficazes, responsdveis e transparentes em todos os niveis.

16.b Promover e fazer cumprir leis e politicas ndo discriminatérias para o
desenvolvimento sustentdvel.

2 https://brasil.un.org/pt-br/sdgs
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Sao essas as consideracdes sobre a matéria do Projeto de Lei Ordinaria n® 140/2025.

lIl.  CONCLUSAO
Pelo exposto, ante a analise e apreciacao do projeto em tela, apds os Pareceres da
Procuradoria e da Comissdao de Constituicdo, Justica e Redacao (CCJ), a Comissdao de
Educacao, Cultura, Turismo, Esporte, Saude, Assisténcia Social, Seguranca, Obras e Meio
Ambiente da Camara Municipal de Linhares é de PARECER FAVORAVEL, ao

prosseguimento do Projeto de Lei Ordinaria n® 140/2025, e seu respectivo Projeto de

Emenda n°® 32/2025, ambos de autoria do Vereador Alysson Reis, nos termos em que fora

proposto.

E o PARECER desta Comiss3o.

Plenario Joaquim Calmon, 25 de novembro de 2025.

ANTONIO CESAR MACHADO DA SILVA

(Professor Anténio Cesar)

Presidente
PAULO NUNES JAGUARA MACHADO FEU
(Paulinho do Maracujd) (Jaguara da Saude)
Relator Membro
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