Camara Municipal de Linhares

Palaclo Leglslativo “Antenor Ellas”

PARECER DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E REDACAO DA CAMARA MUNICIPAL DE LINHARES

Processos n? 1224 /2022 e 1408/2022 (Camara Sem Papel)
Projeto de Lei Ordinaria n® 23/2022 (Camara Sem Papel)
Projeto de Emenda n2 23/2022 (Camara Sem Papel)

Autoria: Comissao Executiva da Camara Municipal de Linhares

PLO. DECLARA DESNECESSARIO O CARGO DE
TELEFONISTA, CRIA O CARGO DE AGENTE
OPERACIONAL E ALTERA AS TAREFAS E A
DESCRICAO DO CARGO DE RECEPCIONISTA,
TODOS DA ESTRUTURA ADMINISTRATIVA
DA CAMARA MUNICIPAL DE LINHARES.
VIABILIDADE JURIDICA. CONSIDERACOES.

I - RELATORIO

Cuida-se de parecer quanto a constitucionalidade,
legalidade, Jjuridicidade e técnica legislativa da proposicéo
em epigrafe, de iniciativa da Comiss&o Executiva desta Casa de
Leis, cujo contetdo, em suma, declara desnecessdrio o cargo em
provimento efetivo de Telefonista (criado pela Lei Municipal
n® 3.054/2011), colocando em disponibilidade os servidores

estdveis ocupantes do referido cargo.

A proposicdo ainda cria o cargo de Agente Operacional, de
provimento efetivo e pertencente ao quadro permanente de
pessoal, bem como altera as tarefas e descricdo do cargo de
Recepcionista, constantes do Anexo VIII da Lei Municipal n

3.834/2019.

Pagina1de 6

Autenticar documento em https://linhares.nopapercloud.com.br/autenticidade ICP
com o identificador 31003700390034003A00540052004100, Documento assinado Brasil
digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves ;32

Publicas Brasileira - ICP - Brasil. e




Camara Municipal de Linhares

Palaclo Leglslativo “Antenor Ellas”

A matéria principal foi protocolizada em 21.02.2022,
prosseguindo sua tramitacdo normal, tendo a Procuradoria da

Casa exarado parecer favoravel as supracitadas proposicdes.

Ato continuo, o presente projeto veio a esta Comisséo
(CCJ) para exame e parecer, na forma do art. 62, I, c/c art.
64, caput, todos do Regimento Interno da Camara Municipal de

Linhares, instituido pela Resolucgdo n° 001/2018.

Eis, em sintese, o relatédrio.

II - FUNDAMENTAGAO

Verifica-se, inicialmente, a constitucionalidade formal do
presente projeto de lei ordinadria (PLO) no que diz respeito a
legitimidade para deflagrar o ©procedimento em anélise,
consoante dispde os arts. 51 e 52, I, do Regimento Interno

desta Casa.

O cerne da questdo juridica, portanto, consiste no exame da
constitucionalidade e legalidade da pretendida alteracdo na

estrutura administrativa da Cé&mara Municipal de Linhares.

A luz da Constituic&o, ndo ha impedimento para a CML tratar
da matéria aqui analisada, uma vez que ao Poder Legislativo é
assegurada autonomia funcional e organizacional. E o que
dispde o art. 48, §2°, da Constituicdo Capixaba e art. 51,
inc. IV, da Constituicdo Federal. Por esse mesmo motivo, a Lei

Orgédnica do Municipio de Linhares estabelece (art. 16, III)

competir exclusivamente a Cdmara Municipal dispor - dentre
outras matérias - sobre sua organizacdo e funcionamento.
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Neste primeiro momento, 1mpde-se a necessidade de se
analisar a possibilidade Jjuridica dos comandos estabelecidos
no artigo 1° da proposigdo. Para facilitar a compreensdo do

parecer, vale transcrever tal dispositivo:

Art. 1° Fica declarado desnecessdrio o cargo em
provimento efetivo de Telefonista criado pela Lei
Municipal n° 3.054/2011, com alteracdo da Lei n°
3.834/2019, com 03 (trés) vagas e 1inserido na carreira
III, conforme Anexo I desse ordenamento.

Paragrafo unico. Os servidores estdveis ocupantes do
cargo ora declarado desnecessdrio, entrardo em
disponibilidade, nos termos do § 3°, do art. 41, da

Constituig¢do Federal, e, do caput do art. 69, da Lei

Municipal n°® 1.347/1990.

De acordo com a Jjustificativa do PLO, “a declaracdo de
desnecessidade do cargo de Telefonista se faz necessaria em
decorréncia da modernizacdo do sistema de comunicacdo desta
Casa Legislativa ocorrida nos uGltimos meses, reduzindo a quase

totalidade as atribuicdes do cargo”.

No que tange as aludidas alteracgdes pretendidas (declaracéo
da desnecessidade do cargo de Telefonista e colocacdo em
disponibilidade dos servidores estaveis ocupantes de tal

cargo), a Lei Maior dispde sobre o tema nos seguintes termos:

Art. 41, § 3°, da CF/88: Extinto o cargo ou declarada a
sua desnecessidade, o servidor estavel ficarad em
disponibilidade, com remuneragdo proporcional ao tempo

de servico, até seu adequado aprovelitamento em outro

cargo.
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Desse modo, a Constituicdo Federal autoriza expressamente a
modificacdo visada pela presente proposicdo. Alids, a respeito
da tematica, calha consignar trecho de recente Julgado
proferido pelo EGREGIO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESPIRITO SANTO.
Vejamos:

A CF/1988 garante ao servidor publico disponibilidade
remunerada no caso de extingdo de seu cargo ou
declaragdo de sua desnecessidade, até que ocorra seu
adequado aproveitamento em outro cargo na Administracgéo
Puiblica. Dessa forma, o servidor publico efetivo estavel
ficard em disponibilidade remunerada. Nessa hipédtese,
ocorrera a manutengdo de sua estabilidade, porém a perda
de sua efetividade. (TJES, Tribunal Pleno, Agravo

Interno Civel MS 100190001139, julgamento em 10/06/2020)

Em continuidade, mister se faz examinar as modificacdes
dispostas nos artigos 2° e 4° da proposicdo. Novamente, para

melhor assimilacdo dos argumentos, reproduz-se o texto:

Art. 2° Fica criado o cargo “Agente Operacional”, em
provimento efetivo e pertencente ao quadro permanente de
pessoal.

[...]

Art. 4° Ficam alteradas as tarefas detalhadas e a
descricdo do cargo Recepcionista, constante do ANEXO
VIII, da Lei Municipal n° 3.834/2019, conforme ANEXO III

desta Lei.

Segundo a Jjustificativa que acompanha a proposigdo, a
criacdo do cargo de Agente Operacional visa atender a
necessidade de um ‘assessoramento’ administrativo e
legislativo mais efetivo a Cdmara Municipal de Linhares,
primando pela efetivacdo mais célere dos procedimentos

administrativos e legislativos.
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Aduz, ainda, “estd se criando o cargo Agente Operacional,
com fung¢gdes que guardam compatibilidade com o cargo declarado

extinto, para o aproveitamento dos servidores, podendo o0s

servidores ocupantes do cargo declarado desnecessario serem

aproveitados a partir da aprovacdo do presente projeto”.

Assim, resta clara a intencdo da Administracdo local em
aproveitar - no cargo de Agente Operacional - o0s servidores
que serdo colocados em disponibilidade. Nesse sentido,
plenamente possivel a concretizacdo do intuito administrativo,
tendo em vista que as fungdes a ser desempenhadas pelos
Agentes Operacionais guardam correspondéncia com as
atribuig¢des do cargo a ser extinto. Corroborando tal afirmacéo

O SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL assim se posicionou:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei Complementar
n® 189, de 17 de janeiro de 2000, do Estado de Santa
Catarina, que extinguiu os cargos e as carreiras de
Fiscal de Tributos Estaduais, Fiscal de Mercadorias em
Transito, Exator e Escrivdo de Exatoria, e criou, em
substituicdo, a de Auditor Fiscal da Receita Estadual.

Aproveitamento dos ocupantes dos cargos extintos nos

recém criados. Auséncia de violagdo ao principio

constitucional da exigéncia de concurso publico, haja
vista a similitude das atribuig¢des desempenhadas pelos
ocupantes dos cargos extintos. (STF, Plenario, ADI 2335,

julgamento em 11/06/2003)

De igual sorte, ndo ha impedimento legal quanto as
alteracdes promovidas na descricdo do cargo de Recepcionista,
e, ainda, no detalhamento de suas tarefas. 1Isso porque -
conforme sedimentado no &mbito dos Tribunais Superiores -

regime juridico de servidor ndo estd imune a modificacgdes.
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Nessa toada, consoante decidido no julgamento do Tema 24 da
Repercussdo Geral (RE 563.708-RG, REL. MIN. CARMEN LUCIA), a
CORTE SUPREMA consolidou o entendimento de que ndo ha direito
adquirido a regime juridico, notadamente a forma de composigdo
da remuneracdo de servidores publicos, observada a garantia da

irredutibilidade de vencimentos.

Dessa maneira, resta clara a licitude do seu objeto, néo
residindo no presente projeto de lei nenhum vicio material,
estando o contettdo do ato em sintonia com o Dbloco de

constitucionalidade e demais pardmetros legais.

III - CONCLUSAO

Ante o exposto, a Comissdo de Constituicdo, Justica e
Redacdo da Cadmara Municipal de Linhares/ES - reunida com todos
0s seus membros - ¢é pela CONSTITUCIONALIDADE, LEGALIDADE,
JURIDICIDADE E BOA TECNICA LEGISLATIVA DO PLO N° 23/2022
(alterado pelo Projeto de Emenda n° 23/2022), ambos de autoria

da Comissédo Executiva da Cémara Municipal de Linhares.

Plendrio “Joagquim Calmon”, em 15.03.2022.

WELLINGTON VICENTINI
Presidente
JADIR RIGOTTI JUNIOR ALYSSON REIS
Relator Membro
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