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1. RELATORIO

EMENTA: DISPOE SOBRE A
OBRIGATORIEDADE DE  ATENDIMENTO
PREFERENCIAL AOS PORTADORES DE
FIBROMIALGIA E A INCLUSAO DO SiMBOLO
MUNDIAL DA FIBROMIALGIA NAS PLACAS
ou AVISOS DE ATENDIMENTO
PREFERENCIAL NO MUNICIPIO DE LINHARES
E DA OUTRAS PROVIDENCIAS. PARECER
FAVORAVEL.

Trata-se de Projeto de Lei Ordinaria n® 83/2025 de iniciativa do Vereador Alysson Reis,

tendo por objeto dispor sobre a obrigatoriedade de atendimento preferencial aos

portadores de fibromialgia e a inclusdo do simbolo mundial da fibromialgia nas placas ou

avisos de atendimento preferencial no Municipio de Linhares e da outras providéncias.

A ilustre Procuradoria manifestou-se as fls. 12/16, proferindo parecer favoravel ao

prosseguimento do Projeto de Lei, tendo em vista ser constitucional e atender ao

estabelecido na Lei Complementar n° 95/1998 quanto a técnica legislativa.

Emitido Parecer pela Comissao de Constituicdo, Justica e Redagao (CCJ), que opinou

pela viabilidade do Projeto de Lei Ordinaria n° 83/2025, as fls. 19/23.
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Projeto de Emenda n® 21/2025, protocolado sob o mesmo numero de processo.
Recebeu parecer favoravel da Procuradoria, as fls. 11/14 e parecer favoravel da Comissao de

Constituicdo, Justica e Redacao (CCJ) as fls. 17/21.

Il DOS FUNDAMENTOS
Primeiramente, é importante registrar que esta Comissdao ndo possui competéncia
para analisar aspectos Constitucionais ou legais, devendo apenas analisar questoes

estritamente sociais, conforme preceitua o Regimento Interno.

Desta forma, compete a esta Comissao emitir parecer sobre a matéria veiculada nos

termos do art. 62, lll, do Regimento Interno deste Palacio Legislativo que segue:

Art. 62. Compete:

[...]

Il — a Comissdo de Educacdo, Cultura, Turismo, Esporte, Saude, Assisténcia Social,
Seguranca, Obras e Meio Ambiente:

a) exarar parecer sobre matéria atinente a educagao em geral, desenvolvimento do
turismo, cultural, inclusive patrimonio historico, geografico, arqueoldgico, artistico e
cientifico, diversbes e espetaculos publicos, datas comemorativas, homenagens
civicas e denominagdes de logradouros publicos, praticas esportivas e de lazer;

b) exarar parecer sobre matéria atinente a saide e assisténcia social em geral,
higiene e profilaxia sanitria, assisténcia sanitria, alimentacdo e nutri¢do;

c) exarar parecer sobre matéria atinente a cidadania, a seguranca publica, aos
direitos do consumidor;

d) exarar parecer sobre matéria atinente aos planos de desenvolvimento urbano,
controle do uso do solo urbano, sistema viario, transito, parcelamento do solo,
edificacOes, realizacdo de obras publicas e politica habitacional do Municipio;
e) exarar parecer sobre matéria relacionada a politica e sistema municipal do meio
ambiente, ao saneamento basico, a protecdo, conservagdo e recuperacdo dos
recursos naturais e ao desenvolvimento sustentavel.

A proposta legislativa ora em analise imp&e aos 6rgdos da administracao publica
direta e indireta, as empresas publicas, as concessionarias de servicos publicos e aos
estabelecimentos privados o atendimento preferencial para as pessoas diagnosticadas com
fibromialgia. Também dispde sobre a inclusdo do simbolo mundial da fibromialgia nas

placas ou avisos de atendimento preferencial.
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O escopo tematico do projeto de lei esta alinhado as matérias atinentes as atribuices

de manifestacao dessa Comissao Residual, em especial quanto aos topicos de educacao,

saude e cidadania, conforme dispde o artigo 62, Ill, a, b e ¢, do Regimento Interno dessa

Casa.

O atendimento prioritario é regulamentado pela Lei federal n® 10.048, de 08 de
novembro de 2000, contemplando as pessoas com transtorno do espectro autista, as
pessoas idosas com idade igual ou superior a 60 (sessenta) anos, as gestantes, as lactantes,
as pessoas com crianca de colo, os obesos, as pessoas com mobilidade reduzida, os

doadores de sangue.

Nao obstante a pessoa com fibromialgia ndo ser contemplada por essa regra, nesse
ano de 2025 foi aprovada a Lei n°® 15.176, que a equipara a pessoa com deficiéncia,

condicionada a realizagdo de avaliagdo biopsicossocial.

O Sistema Unico de Saude, por sua vez, garante o atendimento integral as pessoas
acometidas por Sindrome de Fibromialgia, com atendimento multidisciplinar, assisténcia
farmacéutica, acesso a exames e modalidades terapéuticas, conforme Lei federal n°® 14.705,

de 25 de outubro de 2023.

De acordo com o Ministério da Saude, a fibromialgia é uma sindrome que engloba
uma série de manifestacdes clinicas como dor, fadiga, indisposicéo e disturbios do sono.
Trata-se de uma forma de reumatismo associado a sensibilidade do individuo frente a um
estimulo doloroso, causando reducgao significativa na qualidade de vida e na capacidade de

realizar atividades comuns do dia a dia.

A doencga ainda nao tem cura, e a pratica de atividade fisica regular é considerada

uma grande aliada no tratamento da fibromialgia. E uma doenca sem manifestacées visuais

ou fisicas aparentes ou evidentes, e as pessoas que vivem com fibromialgia sofrem

preconceito exatamente por falta de conhecimento.
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No ambito estadual, estdo em vigéncia a Lei n°® 12.086, de 12 de abril de 2024 e a Lei
n°® 12.087, de 16 de abril de 2024, a primeira dispondo sobre a “Politica Estadual de Protecdo
dos Direitos da Pessoa com Fibromialgia, reconhecendo as pessoas com Fibromialgia como
pessoas com deficiéncia”, e a sequnda "Dispbe sobre o atendimento prioritdrio a pessoa com

fibromialgia nos estabelecimentos publicos e privados no Estado do Espirito Santo”.

Avaliando somente o aspecto do atendimento em saude, é importante destacar que

a designacao da prioridade é um importante instrumento para a garantia de direitos de
publicos em condicoes de vulnerabilidade, considerando o contexto e as circunstancias
sociais, incluindo-se aqui as pessoas diagnosticadas com fibromialgia. Ao garantir maior
celeridade de atendimento a essas pessoas, possibilita-se o0 acesso a servigos publicos de

saude no tempo habil para a prevencao e tratamento de enfermidades.

Notadamente num pais marcado por desafios no que compete ao acesso e a
efetividade das politicas publicas, reservar tempo e espaco para o atendimento prioritario
alinha-se ao cumprimento da garantia constitucional do direito a sadde. Além da
universalidade de acesso, é dever do poder publico prover esse atendimento a partir do
principio da equidade, adotando procedimentos que visam corrigir distor¢des no sistema,

priorizando publicos socialmente mais vulneraveis sob variados aspectos.

Nesse sentido, conforme publicado pela Revista Bioética, “a estrita ordem de chegada,

sem nenhuma contemplac¢do das singularidades e gravidade de cada caso, pode ser

extremamente iniqua, pois hd situa¢bes que ndo admitem espera, sob risco de morte ou dano
irrepardvel ao paciente".! Para efetivacdo das politicas publicas de saude, é essencial,
portanto, realizar a distribuicdo dos recursos disponiveis na perspectiva da equidade, e o

atendimento prioritario € um desses elementos.

! https://revistabioetica.cfm.org.br/revista_bioetica/article/view/362/463
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A proposta do Projeto de Lei Ordinaria n® 83/2025 dispbe sobre o atendimento
preferencial as pessoas com fibromialgia em todos os 6rgaos da administracdo publica,
direta e indireta e os estabelecimentos privados. Denota-se, portanto, que a proposta de lei
municipal amplia direitos da pessoa com fibromialgia na cidade de Linhares,
estabelecendo o atendimento preferencial em 6rgaos e entidades publicos e privados.
Assim, em Linhares, em caso de aprovacdo da preposicao legislativa, sera obrigatério

dispensar a prioridade legal de atendimento:

» as pessoas com deficiéncia;

» as pessoas com transtorno do espectro autista;

» 3s pessoas idosas com idade igual ou superior a 60 (sessenta) anos;
» 3s gestantes;

» as lactantes;

* as pessoas com crianca de colo;

» as pessoas obesas;

» as pessoas com mobilidade reduzida;

* aos doadores de sangue; e

» as pessoas com fibromialgia.

Considerando a extensdo do rol, e que a dispensa de atendimento prioritario

proposto pelo PLO n° 83/2025 devera ser feito em todo e qualquer estabelecimento publico

e privado, é razoavel que seja regulamentado um prazo de adequacao a regra suficiente
para cumprimento da medida, sob pena da lei se tornar indcua, por insuficiéncia de recursos
e tempo de planejamento. Nesse sentido sugere-se a adequagao do texto do art. 7°, para

prever prazo maior de vigéncia da norma.

Outrossim, campanhas de sensibilizacdo seriam, nesses casos, necessarias para
funcionar como um processo de educagao social da populacdo sobre a importancia da

dispensa de atendimento prioritario a esses publicos, considerando seus contextos de
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vulnerabilidade, em especial nos aspectos de saude. Isso se mostra ainda mais relevante no

caso da fibromialgia, que ndo se caracteriza por manifestacdes visuais ou fisicas aparentes.

Ainda segundo o PLO n° 83/2025, a comprovacdo da condicdo de pessoa com
fibromialgia sera feita mediante apresentagdo de laudo médico com CID correspondente a

doenca, emitido por profissional habilitado ou carteira de identificacdo da pessoa com

fibromialgia, expedida pelo Municipio de Linhares. A Carteira de Identificacdo da Pessoa
com Fibromialgia — CIPFIBRO foi aprovada pela Lei Municipal n° 4.283, de 02 de junho de

2025, que esta em plena vigéncia.?

Importante reforcar que a equiparagdo da pessoa com fibromialgia a pessoa com
deficiéncia é condicionada a realizacao de avaliacao biopsicossocial por equipe
multiprofissional e interdisciplinar, que considere os impedimentos nas funcdes e nas
estruturas do corpo, os fatores socioambientais, psicoldgicos e pessoais, a limitacdo no
desempenho de atividades e a restricdo de participagdo na sociedade, conforme art. 1°-C

da Lei n°® 15.176, de 23 de julho de 2025.

Quanto a operacionalidade do atendimento, o § 3° do art. 1° da Lei 10.048/ 2000,
dispde que § 3° "o atendimento prioritdrio podera ser realizado mediante discriminacédo de
postos, caixas, guichés, linhas ou atendentes especificos para esse fim". Na proposta municipal,

os estabelecimentos deverao incluir o simbolo mundial da fibromialgia nas placas de

sinalizacao de atendimento preferencial, conforme modelo a ser regulamentado pelo Poder

Executivo (art. 4°).

Por fim, destacamos o uso da nomenclatura “portador de fibromialgia”, tanto na
ementa como no art. 3°. Por regra, ja é de praxe e mais aceitavel, no ambito da administragdo

publica e dos processos de formulacao de politicas, a utilizacdo do termo “pessoa com

Zhttps://linhares.legislacaocompilada.com.br/Arquivo/Documents/legislacao/html/L42832025.html?identificador=32003
8003700340032003A004C00
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fibromialgia”, ou "pessoa acometida por fibromialgia“. O primeiro termo esta consagrado
na literatura e na legislacdo que reconhece as pessoas com deficiéncia, e o segundo €
utilizado tanto na Lei n°® 14.705/2023, como na Lei n° 15.176/2025. A utilizacdo do termo

correto é importante para o processo de educacio social da tematica.’

Dessa forma, o Projeto de Lei Ordinaria n® 83/2025, esta em consonancia aos
movimentos de ambito nacional e estadual para a formulacdo de politicas e leis de
promocao de direitos da pessoa acometida por fibromialgia, em especial, nesse caso, para

incluir esse publico no rol de atendimento prioritario.

Quanto ao Projeto de Emenda n° 21/2025, ele traz alteracdes no artigo 6°, retirando
o prazo de regulamentacao da matéria pelo Poder Executivo. No geral, a modificacdo ndo
inova substancialmente na matéria, apenas ajustando aspecto de ordem legal. Visa, pois,
garantir a eficacia da lei em caso de aprovagdo da proposta. Portanto, essa Comissao

entende pelo parecer favoravel também ao Projeto de Emenda n° 21/2025.

Quanto a inser¢do das tematicas da matéria legislativa no ambito da Agenda 2030 da
Organizacao das Nagbes Unidas, destacamos os seguintes objetivos do desenvolvimento
sustentavel, a saber*:

Objetivo do Desenvolvimento Sustentdvel 3 — Satde e bem-estar

3.8 Atingir a cobertura universal de saude, incluindo a protecéo do risco financeiro, o
acesso a servicos de saude essenciais de qualidade e o acesso a medicamentos e

vacinas essenciais seguros, eficazes, de qualidade e a pregos acessiveis para todos.
Objetivo do Desenvolvimento Sustentdvel 4 — Educacdo de qualidade

4.7 Até 2030, garantir que todos os alunos adquiram conhecimentos e habilidades
necessdrias para promover o desenvolvimento sustentdvel, inclusive, entre outros, por
meio da educagdo para o desenvolvimento sustentdvel e estilos de vida sustentdveis,

direitos humanos, igualdade de género, promocéo de uma cultura de paz e ndo

3 https://dumaresq.adv.br/blog/2019/12/13/no-correto-dizer-que-uma-pessoa-portadora-de-necessidades-especiais-do-
uso-correto-do-termo-portador-para-pessoas-com-deficincias-ou-doenas

4 https://brasil.un.org/pt-br/sdgs
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violéncia, cidadania global e valorizacéo da diversidade cultural e da contribuicéo da
cultura para o desenvolvimento sustentdvel.

Objetivo do Desenvolvimento Sustentdvel 10 — Reducdo das desigualdades

10.3 Garantir a igualdade de oportunidades e reduzir as desigualdades de resultados,
inclusive por meio da eliminacéo de leis, politicas e prdticas discriminatdrias e da
promocdo de legislagdo, politicas e acbes adequadas a este respeito.

Objetivo do Desenvolvimento Sustentdvel 11 — Cidades e comunidades sustentdveis

11.7 Até 2030, proporcionar o acesso universal a espacos publicos seguros, inclusivos
acessiveis e verdes, particularmente para as mulheres e criancgas, pessoas idosas e

pessoas com deficiéncia.

Sdo essas as consideracdes sobre a matéria do Projeto de Lei Ordinaria n® 83/2025 e
sus respectivas alteracoes.

lll.  CONCLUSAO
Pelo exposto, ante a analise e apreciacao do projeto em tela, apds os Pareceres da
Procuradoria e da Comissao de Constituicdo, Justica e Redacao (CCJ), a Comissao de
Educacao, Cultura, Turismo, Esporte, Saude, Assisténcia Social, Seguranca, Obras e Meio
Ambiente da Camara Municipal de Linhares é de PARECER FAVORAVEL, ao

prosseguimento do Projeto de Lei Ordinaria n® 83/2025, com as alteragdes propostas em

seu respectivo Projeto de Emenda n® 21/2025, ambos de autoria do Vereador Alysson Reis,

nos termos em que foram propostos, ressalvadas as observagoes.

E o PARECER desta Comiss3o.

Plenario Joaquim Calmon, 16 de outubro de 2025.
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