Camara Municipal de Linhares

Palacio Legislativo “Antenor Elias”
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ASSISTENCIA SOCIAL, SEGURANGCA, OBRAS E MEIO AMBIENTE.
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Projeto de Lei Ordinaria n°: 81/2025
Projeto de Emenda n°: 13/2025
Autoria: Juninho Buguiu

EMENTA: DISPOE SOBRE A
OBRIGATORIEDADE DE O PODER EXECUTIVO
MUNICIPAL GARANTIR AO MENOS UM
PONTO DE ACESSO PUBLICO GRATUITO AS

16 o q7 e LAGOAS SITUADAS NO MUNICIPIO DE
OGNS LINHARES E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.
PARECER FAVORAVEL.

I. RELATORIO
Trata-se de Projeto de Lei Ordinaria n° 81/2025 de iniciativa do Vereador Jadir Rigotti
Junior (Juninho Buguiu), tendo por objeto dispor sobre a obrigatoriedade de o Poder
Executivo Municipal garantir ao menos um ponto de acesso publico gratuito as lagoas
situadas no Municipio de Linhares e da outras providéncias.
Na redagdo original do Projeto de Lei ora em andlise, a ilustre Procuradoria

manifestou-se as fls. 13/18, proferindo parecer desfavoravel ao seu prosseguimento, por

considerar a matéria inconstitucional. No Projeto de Emenda n°® 13/2025, por sua vez, o

orgao emitiu parecer favoravel a matéria, considerando que os vicios identificados

anteriormente foram sanados com as alteracdes propostas, tornando o projeto apto ao seu
regular prosseguimento.
Quanto a adequacdao da técnica legislativa, tanto o projeto quanto a emenda

apresentam os parametros dispostos na Lei Complementar n® 95/1998.
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A Comissao de Constituicao, Justica e Redacao (CCJ), por sua vez, opinou pela

viabilidade do Projeto de Lei Ordinaria n® 81/2025, e seu respectivo Projeto de Emenda n®

13/2025, as fls. 21/27 da matéria principal.

1. DOS FUNDAMENTOS

Primeiramente, é importante registrar que esta Comissdo ndo possui competéncia

para analisar aspectos Constitucionais ou legais, devendo apenas analisar questdes

estritamente sociais, conforme preceitua o Regimento Interno.

Desta forma, compete a esta Comissao emitir parecer sobre a matéria veiculada nos

termos do art. 62, lll, do Regimento Interno deste Palacio Legislativo que segue:

Art. 62. Compete:

[...]

Il — a Comissdo de Educacdo, Cultura, Turismo, Esporte, Saude, Assisténcia Social,
Seguranca, Obras e Meio Ambiente:

a) exarar parecer sobre matéria atinente a educacdo em geral, desenvolvimento do
turismo, cultural, inclusive patriménio histérico, geografico, arqueolégico,
artistico e cientifico, diversdes e espetaculos publicos, datas comemorativas,
homenagens civicas e denominag¢des de logradouros publicos, praticas esportivas e
de lazer;

b) exarar parecer sobre matéria atinente a salde e assisténcia social em geral, higiene
e profilaxia sanitaria, assisténcia sanitaria, alimentagéo e nutricao;

C) exarar parecer sobre matéria atinente a cidadania, a seguranca publica, aos direitos
do consumidor;

d) exarar parecer sobre matéria atinente aos planos de desenvolvimento urbano,
controle do uso do solo urbano, sistema viario, transito, parcelamento do solo,
edificacOes, realizacdo de obras publicas e politica habitacional do Municipio;
e) exarar parecer sobre matéria relacionada a politica e sistema municipal do meio
ambiente, ao saneamento basico, a protecao, conservacao e recuperacio dos
recursos naturais e ao desenvolvimento sustentavel.

Em sintese, o Projeto de Lei Ordinaria n°® 81/2025, alterado pelo Projeto de Emenda
n° 13/2025, propde que o poder publico municipal, por meio de programas préprios ou em
parceria com a iniciativa privada, adote medidas para facilitar o acesso publico gratuito a ao

menos um ponto de cada lagoa de interesse ambiental, turistico ou recreativo situada no
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territério do Municipio de Linhares, respeitados os direitos de propriedade, a legislacao

vigente e a disponibilidade orcamentaria.

O escopo tematico do projeto de lei esta alinhado as matérias atinentes as atribuicdes
de manifestacao dessa Comissao Residual, em especial quanto aos topicos de uso, controle
e ocupacao do solo urbano; protecdo, conservacao e recuperagao dos recursos naturais;
meio ambiente; desenvolvimento do turismo; protecdo do patrimOnio geografico e

arqueoldgico.

Para cumprimento da proposta, o autor propde que o municipio adote algumas
medidas, entre elas a destinacdo de areas publicas ja existentes com acesso as lagoas; a
desapropriacao de trecho de terra nos termos da legislacdo vigente, quando nao houver
acesso publico disponivel; a firmagdo de termos de cooperacdo ou servidao publica com
proprietarios; a promog¢dao do mapeamento e a demarcacdo dos acessos nos planos

diretores e nos registros cartograficos oficiais.

De largada, cumpre destacar que o acesso publico as lagoas e o aproveitamento
de seus entornos como potencial de desenvolvimento turistico e sustentavel é matéria
vigente no Plano Diretor do Municipio de Linhares, instituido pela Lei Complementar n°
11, de 17 de janeiro de 2012, em especial no que consta no artigo 12, |; artigo 34, Il; artigo

78,V e artigo 88, V.

Os dois ultimos dispositivos mencionados referem-se, respectivamente, a Zona de

Interesse Turistico e de Lazer — destinada a conservacao e utilizacdo sustentavel do entorno

da lagoa Juparana, com diretrizes de uso e ocupagao objetivando conciliar a preservagao
dos atributos ambientais e o aproveitamento para a atividade turistica e de lazer da

populacdo; e a Zona de Interesse Ambiental e Turistico — destinada a conservacao e

utilizagdo sustentavel do entorno das lagoas Juparana e Juparana Mirim, também conhecida
como Nova, cujas diretrizes objetivam conciliar a preservacao dos atributos ambientais e o

aproveitamento para a atividade turistica.
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Denota-se, portanto, que a legislacdo municipal considera a garantia do acesso
publico as aguas e praias das lagoas que menciona como diretriz de uso e ocupagao do solo
nas zonas de interesse ambiental, turistico e de lazer do Plano Diretor, competindo ao
municipio delimitar — por meio de sua legislagdo de carater urbanistico, ambiental e
institucional — os limites, regras e critérios desse acesso, visando a preservacao ambiental, a

ocupacao responsavel e a exploragao turistica sustentavel.

Importante ressaltar que o Plano Diretor do Municipio de Linhares esta em vigor
desde o ano de 2012, necessitando de atualizacao e revisao conforme dispde seu artigo 160,
de forma a adequar, com a escuta qualificada da populacao, sobre as novas demandas e
dinamicas sociais da politica de desenvolvimento urbano na cidade, incluindo o debate

sobre 0 acesso publico e gratuito as lagoas.

Quanto ao valor social da tematica, é fato notério que o Municipio de Linhares é
contemplado e conhecido pela diversidade de recursos hidricos na cidade'. No site da

Prefeitura consta o dado de registro de mais de 70 (setenta) lagoas?.

O objetivo principal da matéria do projeto de lei é facilitar o acesso publico gratuito
a esses recursos, quando constatado o interesse ambiental, turistico ou recreativo do bem
natural. Nesse aspecto, a proposta estd em consonancia com direitos sociais basicos, como

o lazer e 0 meio ambiente.

Sendo um dos mais importantes fatores de desenvolvimento social, o lazer contribui
significativamente para a qualidade de vida e bem-estar das pessoas, notadamente quando

realizado em conexao com recursos naturais e o meio ambiente como um todo.

Ressalta-se que esses recursos, no caso da cidade de Linhares, possuem valor

cultural e comunitario essenciais para os seus cidadaos e moradores, devido a conexao

! https://www.agazeta.com.br/es/norte/linhares-a-cidade-com-o-maior-numero-de-lagoas-do-es-0320
2 https://linhares.es.gov.br/lagoas/
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historica da populacdo com os bens hidricos da cidade na constru¢do de memorias, valores
sociais geracionais, renda e até mesmo de subsisténcia para algumas familias. Outrossim, o
acesso seletivo as areas preservadas de paisagens naturais acentua distingdes sociais e

contribui para o fortalecimento de desigualdades socioespaciais.

A exploracao turistica sustentavel, por sua vez, é outra potencialidade a ser explorada
com a abertura de acessos publicos e gratuitos as lagoas da cidade. O turismo e o lazer
estao interligados, enquanto pressupostos de realizagdo de uma vida digna, na medida em
que colaboram para os niveis de satisfacdo pessoal e bem-estar a partir da interagdo dos
sujeitos com a natureza, bem como com a circulagao de bens e servicos envolvidos nesse

processo.

Por fim, é importante ressaltar que esses acessos publicos precisam ser realizados de
forma sustentavel, para ndo conflitar com outros direitos que também atraem a
manifestacao dessa Comissao Residual, especialmente quanto a preservacao do patriménio
arqueoldgico* e a preservacdo ambiental das areas no entorno das lagoas de interesse

recreativo.

Nesse sentido, é essencial que a regulamentacdo do acesso seja acompanhada de
acoes de educagdo patrimonial e ambiental, bem como de restricdes necessarias e
adequadas a cada contexto, para que se adeque o nucleo essencial dos direitos/interesses
coletivos do meio ambiente ecologicamente equilibrado, com o direito a preservagao

patrimonial e memoria social, o direito ao lazer e ao turismo.

Da mesma forma, cumpre ressaltar que algumas lagoas estdo inseridas em territérios
de comunidades tradicionais e assentamentos, que possuem dinamicas préprias de
organizagdo social, cabendo ao poder publico realizar as mediacées para equilibrar os

direitos e demandas sociais envolvidas nesses contextos.

3 https://periodicos.ufmg.br/index.php/licere/article/view/842
4 https://globoplay.globo.com/v/5864922/
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A guisa de concluséo, o Projeto de Lei Ordinaria n® 81/2025, caso aprovado, serd um
importante instrumento para os processos e procedimentos de politicas publicas a serem
adotadas pelo poder publico municipal para facilitar o acesso publico gratuito as lagoas de

interesse ambiental, turistico e urbanistico na cidade de Linhares.

Quanto ao Projeto de Emenda n° 13/2025, ele traz alteracbes na ementa e no artigo
1°, além de excluir o artigo 5° da matéria principal. No geral, as modificacbes nao inovam
substancialmente na matéria, apenas proporcionam uma abordagem mais
autorizativa/facultativa das agdes, sem grandes impactos ao projeto antes apresentado. Visa,
pois, garantir a eficacia da lei em caso de aprovacao da proposta. Portanto, essa Comissao

entende pelo perecer favoravel também ao Projeto de Emenda n° 13/2025.

Quanto a insercado das tematicas da matéria legislativa no ambito da Agenda 2030 da
Organizacao das Nagbes Unidas, destacamos os seguintes objetivos do desenvolvimento

sustentavel, a saber®:

Objetivo do Desenvolvimento Sustentdvel 3 — Satide e bem-estar

3.4 Até 2030, reduzir em um terco a mortalidade prematura por doengas ndo
transmissiveis via prevengdo e tratamento, e promover a saude mental e o bem-estar.

Objetivo do Desenvolvimento Sustentdvel 6 — Aqua potdvel e saneamento

6.6 Até 2020, proteger e restaurar ecossistemas relacionados com a dgua, incluindo
montanhas, florestas, zonas umidas, rios, aquiferos e lagos.

6.b Apoiar e fortalecer a participacdo das comunidades locais, para melhorar a gestdo
da dgua e do saneamento.

Objetivo do Desenvolvimento Sustentdvel 11 — Cidades e comunidades sustentdveis

11.4 Fortalecer esfor¢os para proteger e salvaguardar o patriménio cultural e natural
do mundo.

11.a Apoiar relacées econémicas, sociais e ambientais positivas entre dreas urbanas,
periurbanas e rurais, reforcando o planejamento nacional e regional de
desenvolvimento.

Objetivo do Desenvolvimento Sustentdvel 15 — Vida terrestre

5 https://brasil.un.org/pt-br/sdgs
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15.1 Até 2020, assegurar a conservacgdo, recuperacéo e uso sustentdvel de ecossistemas
terrestres e de dgua doce interiores e seus servicos, em especial florestas, zonas umidas,
montanhas e terras dridas, em conformidade com as obriga¢bes decorrentes dos

acordos internacionaids.
Objetivo do Desenvolvimento Sustentdvel 16 — Paz, Justica e Instituicbes eficazes

16.b Promover e fazer cumprir leis e politicas ndo discriminatérias para o
desenvolvimento sustentdvel.

Objetivo do Desenvolvimento Sustentdvel 17 — Parcerias e meios de implementagdo

17.14 Aumentar a coeréncia das politicas para o desenvolvimento sustentdvel.

Sdo essas as consideragdes sobre a matéria do Projeto de Lei Ordinaria n°® 81/2025, e

seu respectivo Projeto de Emenda n°® 13/2025.

lIl.  CONCLUSAO
Pelo exposto, ante a analise e apreciacdo do projeto em tela, apds os Pareceres da
Procuradoria e da Comissao de Constituicdo, Justica e Redacao (CCJ), a Comissao de
Educacao, Cultura, Turismo, Esporte, Saude, Assisténcia Social, Seguranca, Obras e Meio

Ambiente da Camara Municipal de Linhares é de PARECER FAVORAVEL, ao

prosseguimento do Projeto de Lei Ordinaria n°® 81/2025, com as alteracdes propostas em

seu respectivo Projeto de Emenda n° 13/2025, ambos de autoria do Vereador Juninho

Buguiu, nos termos em que foram propostos.

E o PARECER desta Comissao.

Plenario Joaquim Calmon, 05 de agosto de 2025.

ANTONIO CESAR MACHADO DA SILVA

(Professor Anténio Cesar)

Presidente
PAULO NUNES JAGUARA MACHADO FEU
(Paulinho do Maracujd) (Jaguard da Saude)
Relator Membro
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