Camara Municipal de Linhares

Palacio Legislativo “Antenor Elias”

PARECER DA COMISSAO DE FINANGAS, ECONOMIA, ORGAMENTO,
FISCALIZAGAO E CONTROLE

Processo n.°: 313/2023
PLO n.°: 04/2023
Projeto de Emenda n.°: 01/2023

PROJETO DE LEI ORDINARIA QUE CRIA O
PROGRAMA CLINICA SOLIDARIA LEO KANNER,
PARA TRATAMENTO DE CRIANCAS E
ADOLESCENTES CARENTES COM TRANSTORNOS
DE NEURODESENVOLVIMENTO: TEA -
TRANSTORNO DO ESPECTRO AUTISTA, TOD —
TRANSTORNO OPOSITIVO DESAFIADOR E TDAH —
TRANSTORNO DE DEFICIT DE ATENCAO E
HIPERATIVIDADE. APRESENTACAO DE EMENDA.

RELATORIO

O Projeto de Lei 04/2023 de autoria do Vereador Alysson Francisco Gomes Reis
tem como objetivo criar o Programa Clinica Solidaria Leo Kanner, para propiciar
tratamento a criangas e adolescentes carentes com Transtorno do Espectro
Autista (TEA), Transtorno Opositivo Desafiador (TOD) e Transtorno de Déficit de
Atencao e Hiperatividade (TDAH).

Salienta-se que também fora apresentado o Projeto de Emenda n.° 01/2023,

alterando os artigos 4° e 10 do PLO principal.

A matéria foi protocolizada, prosseguindo sua tramitacdo normal, tendo a
Procuradoria e Comissao de Constituicao de Justica exarado pareceres

favoraveis ao supracitado projeto de lei e ao projeto de emenda.
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Emitido Parecer da Comissao de Educacao, Cultura, Turismo, Esporte,
Saude, Assisténcia Social, Obras e Meio Ambiente, opinou também pela

viabilidade da proposigao.

Ato continuo, a proposicao veio a esta Comissdao de Financas, Economia,
Orcamento, Fiscalizagao e Controle para exame e parecer, na forma do

Regimento Interno da Camara Municipal de Linhares.

Em sintese, o relatorio.

FUNDAMENTAGCAO

Insta informar inicialmente que o presente projeto de lei, caso aprovado,
acarretara aumento das despesas publicas, devendo entdao obediéncia a
legislagao fiscal em vigor, tendo em vista o quadro quantitativo minimo de
profissionais obrigatodrios para composicao do Programa Clinica Solidaria Leo

Kanner.

Na proposta, o programa devera ser composto por profissionais qualificados,
multidisciplinares, e os métodos de tratamento aplicados devem ser
cientificamente reconhecidos, no qual, obrigatoriamente, o quadro deve ser
composto por neuropediatras, psicélogos, fonoaudidlogos e
fisioterapeutas.

Verifica-se que o artigo 3° do PLO 04/2023 aduz que "“para o efetivo
cumprimento desta Lei, o Municipio podera efetuar convénios, parceria publico-

privada ou aplicar recursos e se utilizar-se de estrutura prépria”.

Por seu turno, nota-se ainda que o Projeto de Emenda 01/2023, além de alterar
o artigo 49 do PLO 04/2023, enumerando os profissionais qualificados que
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deverao compor obrigatoriamente e os profissionais que poderao compor de
forma facultativa o quadro de profissionais do Programa, o projeto de emenda
também altera o artigo 10 do PLO, no qual determina que o presente projeto de

lei entrarda em vigor somente 01 (um) ano apds a sua publicacao.

Portanto, no caso em tela faz-se necessario interligar os principios orcamentarios
com o principio da legalidade, da preponderancia do interesse publico e da
eficiéncia, para eleger a melhor decisdo. Assim, vejamos desde ja o que diz o
artigo 169, §1° da CRFB/88:

Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo e pensionistas da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios ndo pode exceder os
limites estabelecidos em lei complementar.

§ 19 A concessao de qualquer vantagem ou aumento de remuneracao, a
criacdo de cargos, empregos e funcbes ou alteracdo de estrutura de
carreiras, bem como a admissao ou contratacao de pessoal, a qualquer
titulo, pelos 6rgdos e entidades da administracdo direta ou indireta,
inclusive fundacgoes instituidas e mantidas pelo poder publico, s6 poderdao
ser feitas:

I - se houver prévia dotacdo orcamentaria suficiente para atender as
projecoes de despesa de pessoal e aos acréscimos dela
decorrentes;

IT - se houver autorizacdo especifica na lei de diretrizes orcamentarias,
ressalvadas as empresas publicas e as sociedades de economia mista.

Nesse sentido, a Lei Complementar n.© 101/2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal) contempla algumas condicionantes para as criagdes de agdes que
acarretem aumento de despesas, conforme estatuido nos artigos 16 e 17 da

referida lei, sendao vejamos:

Art. 16. A criacdao, expansao ou aperfeicoamento de acao governamental
que acarrete aumento da despesa sera acompanhado de:

I - estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que
deva entrar em vigor e nos dois subsequentes;

II - declaragao do ordenador da despesa de que o aumento tem
adequacdo orcamentdria e financeira com a lei orcamentaria anual e
compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orcamentarias.

[...]
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Art. 17. Considera-se obrigatéria de carater continuado a despesa
corrente derivada de lei, medida provisoria ou ato administrativo
normativo que fixem para o ente a obrigacdo legal de sua execugao por
um periodo superior a dois exercicios.

§ 120s atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata
o caput deverado ser instruidos com a estimativa prevista no inciso I do
art. 16 e demonstrar a origem dos recursos para seu custeio.

§ 2° Para efeito do atendimento do § 1°, o ato serda acompanhado de
comprovacdo de que a despesa criada ou aumentada ndo afetara as
metas de resultados fiscais previstas no anexo referido no § 12 do art. 4°,
devendo seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser
compensados pelo aumento permanente de receita ou pela redugdo
permanente de despesa.

§ 32 Para efeito do § 29, considera-se aumento permanente de receita o
proveniente da elevagdo de aliquotas, ampliacdo da base de calculo,
majoracao ou criacao de tributo ou contribuicao.

§ 4° A comprovacao referida no § 2° apresentada pelo proponente,
contera as premissas e metodologia de calculo utilizadas, sem prejuizo do
exame de compatibilidade da despesa com as demais normas do plano
plurianual e da lei de diretrizes orgamentarias.

§ 52 A despesa de que trata este artigo ndo serd executada antes da
implementacdo das medidas referidas no § 2°, as quais integrardo o
instrumento que a criar ou aumentar.

§ 62 O disposto no § 12 ndo se aplica as despesas destinadas ao servigo
da divida nem ao reajustamento de remuneracao de pessoal de que trata
o inciso X do art. 37 da Constituicao.

§ 7° Considera-se aumento de despesa a prorrogacao daquela criada por
prazo determinado.

Outrossim, cabe-nos alertar, tendo em vista as matérias tratadas pela Comissao

de Finangas, o que preconiza o art. 21 da Lei de Responsabilidade Fiscal:

Art. 21. E nulo de pleno direito:

I - 0 ato que provoque aumento da despesa com pessoal e ndo atenda:
a) as exigéncias dos arts. 16 e 17 desta Lei Complementar e o disposto
no inciso XIII do caput do art. 37 e no § 1° do art. 169 da Constituicao

Federal; e
b) ao limite legal de comprometimento aplicado as despesas com pessoal
inativo;

Ademais, a Lei de Diretrizes Orcamentarias do Municipio de Linhares/ES traz de
forma expressa e especifica em seu artigo 24 os requisitos para concessao de
qualquer vantagem ou aumento de remuneragao, criacao de cargos, empregos
e funcdes ou alteracao de estrutura de carreiras, bem como a admissao ou

contratacdo de pessoal, a qualquer titulo, vejamos:
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Art. 24. A concessdao de qualquer vantagem ou aumento de
remuneragao, a criacdo de cargos, empregos e fungdes ou alteracdo de
estrutura de carreiras, bem como a admissdo ou contratacdo de pessoal,
a qualquer titulo, pelos Poderes Executivo e Legislativo, somente serdo
admitidos:

I - se houver prévia dotacdo orcamentdria suficiente para atender as
projecdes de despesas de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes;

IT - se observado o limite estabelecido no art. 20, inciso III, alineas “a” e
“b"” da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000.

Pois bem, chegou a esta comissdao o demonstrativo do impacto orgamentario-
financeiro do exercicio de 2024,2025 e 2026, conforme documentacdo anexa

fornecido pelo proponente.

Todavia, analisando detidamente o projeto de lei e de emenda apresentado, bem
como os documentos acostados, verifica-se que, embora o proponente tenha
fornecido a estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que
a lei deva entrar em vigor e nos dois subsequentes, nao fora apresentada a
declaracao do ordenador da despesa de que o aumento tem adequacao
orcamentaria e financeira com a lei orcamentaria anual e compatibilidade com o

plano plurianual e com a lei de diretrizes orcamentarias.

Noutro giro, ja existem varias leis aprovadas e vigentes com o teor de politicas
publicas abrangentes em favor das criancas e adolescentes com transtorno de
neurodesenvolvimento, como o exemplo da Lei n® 12.764, de 27 de dezembro
de 2012 (Lei Berenice Piana), no qual criou a Politica Nacional de Protegdao dos
Direitos da Pessoa com Transtorno do Espectro Autista, que determina o direito
dos autistas a um diagnéstico precoce, tratamento, terapias e

medicamento pelo Sistema Unico de Saude.

Esta lei ainda estipula que a pessoa com Transtorno do Espectro Autista (TEA) é
considerada pessoa com deficiéncia (PCD) para todos os efeitos legais.
Corrobora, no mesmo sentido, o Decreto n© 8.368, de 2 de dezembro de 2014,

no qual institui a Politica Nacional de Protecdo dos Direitos da Pessoa com TEA.
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Vale mencionar ainda que a Lei n°® 13.146, de 6 de julho de 2015 (Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia), é destinada a assegurar e a promover, em condicdes
de igualdade, o exercicio dos direitos e das liberdades fundamentais por pessoa

com deficiéncia, visando a sua inclusao social e cidadania.

Mais a mais, a Lei n°® 10.216, de 6 de abril de 2001, dispde sobre a protecao e
os direitos das pessoas portadoras de transtornos mentais e redireciona o
modelo assistencial em salde mental, garantindo a pessoa com transtorno
mental ter acesso ao melhor tratamento do sistema de saude,
consentaneo as suas necessidades, bem como ser tratada em ambiente

terapéutico pelos meios menos invasivos possiveis.

Outrora, a Constituicao Federal de 1988 determina em seu artigo 196 que a
salde é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais
e econdmicas que visem a reducdo do risco de doenca e de outros agravos e ao
acesso universal e igualitdrio as agdes e servigos para sua promogao, protecao

€ recuperagao.

In casu, nao obstante o projeto de lei ter como objetivo concretizar direitos
sociais e fundamentais previstos na Constituicdo da Republica e em todo o
ordenamento juridico, resta evidente que a criagdo do programa acarretara
aumento das despesas publicas, em razdo do quadro quantitativo minimo
obrigatdrio de profissionais necessarios para composicdo do Programa Clinica
Solidaria Leo Kanner para o tratamento de criangas e adolescentes carentes com

transtornos de neurodesenvolvimento.

Como se observa, o projeto de lei e sua emenda buscaram estar em sintonia
com os principios orcamentarios, contudo, ndo cumpriram o requisito previsto
no artigo 16, inciso II, do da Lei de Responsabilidade Fiscal, eis que nao fora
juntado a declaracao do ordenador da despesa de que o aumento tem adequacgao
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orcamentaria e financeira com a lei orcamentaria anual e compatibilidade com o

plano plurianual e com a lei de diretrizes orcamentarias.

CONCLUSAO

Sendo assim, em razao dos fundamentos expostos, assim como os documentos
acostados, o parecer da Comissao de Financas, Economia, Orcamento,
Fiscalizacado e Controle da Camara Municipal de Linhares/ES é pela
VIABILIDADE CONDICIONADA do projeto de lei e da emenda em analise,
desde que seja juntada a supracitada declaracao do ordenador da despesa, nos

termos do artigo 16, inciso II, da Lei Complementar n.© 101/2000.

Linhares-ES, 19 de abril de 2023.

CARLOS ALMEIDA FILHO
Presidente

RONALD PASSOS PEREIRA GILSON GATTI
Relator Membro
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