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1. RELATORIO

EMENTA: DISPOE SOBRE A REFORMA DO
PATRIMONIO PUBLICO E A UTILIZACAO DE
DETENTOS EM REGIME SEMIABERTO OU EM
PRESTACAO DE SERVICOS COMUNITARIOS,
PARA A PINTURA E RESTAURACAO DE
MUROS E PAREDES DOS LOCAIS PUBLICOS
NO MUNICIPIO DE LINHARES — ES. PARECER
FAVORAVEL.

Trata-se de Projeto de Lei Ordinaria n° 49/2025 de iniciativa do Vereador Sargento

Romanha, tendo por objeto dispor sobre a reforma do patrimoénio publico e a utilizacdo de

detentos em regime semiaberto ou em prestacao de servicos comunitarios, para a pintura e

restauragdo de muros e paredes dos locais publicos no Municipio de Linhares.

A ilustre Procuradoria manifestou-se as fls. 13/18, proferindo parecer favoravel ao seu

prosseguimento, por considerar a matéria constitucional. O mesmo ocorreu no Projeto de

Emenda n° 11/2025, estando o projeto, portanto, apto ao seu regular prosseguimento.

Quanto a adequacao da técnica legislativa, tanto o projeto quanto a emenda apresentam os

parametros dispostos na Lei Complementar n® 95/1998.
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Emitido parecer pela Comissao de Constituicao, Justica e Redacao (CCJ), que opinou

pela viabilidade tanto do Projeto de Lei Ordinaria n® 49/2025, quanto do seu respectivo

projeto de emenda, as fls. 21/25.

Il DOS FUNDAMENTOS
Primeiramente, € importante registrar que esta Comissao nao possui competéncia
para analisar aspectos constitucionais ou legais, devendo apenas analisar questdes

estritamente sociais, conforme preceitua o Regimento Interno.

Desta forma, compete a esta Comissao emitir parecer sobre a matéria veiculada nos

termos do art. 62, lll, do Regimento Interno deste Palacio Legislativo que segue:

Art. 62. Compete:

[...]

Il — a Comissdo de Educacdo, Cultura, Turismo, Esporte, Saude, Assisténcia Social,
Seguranca, Obras e Meio Ambiente:

a) exarar parecer sobre matéria atinente a educagdo em geral, desenvolvimento do
turismo, cultural, inclusive patrimonio historico, geografico, arqueoldgico, artistico e
cientifico, diversbes e espetaculos publicos, datas comemorativas, homenagens
civicas e denominagdes de logradouros publicos, praticas esportivas e de lazer;

b) exarar parecer sobre matéria atinente a salde e assisténcia social em geral, higiene
e profilaxia sanitaria, assisténcia sanitaria, alimentagao e nutricéo;

C) exarar parecer sobre matéria atinente a cidadania, a seguranca publica, aos
direitos do consumidor;

d) exarar parecer sobre matéria atinente aos planos de desenvolvimento urbano,
controle do uso do solo urbano, sistema viario, transito, parcelamento do solo,
edificacOes, realizacdo de obras publicas e politica habitacional do Municipio;
e) exarar parecer sobre matéria relacionada a politica e sistema municipal do meio
ambiente, ao saneamento basico, a protecdo, conservagdo e recuperacdo dos
recursos naturais e ao desenvolvimento sustentavel.

O texto da proposta legislativa versa sobre a instituicao de programa social que visa
a alocagdo de apenados em regime semiaberto ou em prestagcdo de servigos comunitarios
para a realizacao de servicos de recuperagdao do patriménio publico, como a pintura e a

restauragdo de muros e paredes de locais publicos da cidade.
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O escopo tematico da proposta esta alinhado as matérias atinentes as atribui¢cdes de
manifestacao dessa Comissao Residual, em especial quanto aos topicos de cidadania e

seguranca publica, conforme dispde o artigo 62, lll, do Regimento Interno dessa Casa.

De pronto, é possivel argumentar que a matéria do projeto de lei possui valor social
relevante, ao propor a integracao de politicas publicas ja existentes em prol da
sociedade linharense. Conforme manifestacdo da Procuradoria juridica dessa Casa de Leis,
o PLO n° 49/2025 busca “estabelecer medidas para a efetivacdo da legislacdo federal que
cuida do tema”, qual seja a Lei de Execucao Penal, instituida pela Lei Federal n°® 7.210, de 11

de julho de 1984.

As medidas de ressocializagdo sdo praticas essenciais para a retomada dos niveis de
organizagado social pautados pela cultura de paz e respeito as diferencas. Nesse sentido, as
pessoas apenadas sdo alocadas em atividades destinadas a retomada do convivio social e
preparo para a vida em comum. De outro lado, a recuperacao do patriménio publico é

imprescindivel para a urbanizacao da cidade e a prestagdo do servico publico como um todo.

Tratam-se, portanto, de duas politicas publicas que o Projeto de Lei Ordinaria n°
49/2025 propde que sejam integradas na execucdao do Programa “Revitaliza Linhares”,
destinado a recuperacao dos locais publicos por pessoas apenadas cumprindo o regime
semiaberto ou em prestagdo de servicos a comunidade, com a revitalizacao de patriménio

publico na cidade.

Outrossim, convém destacar que a matéria objeto do projeto de lei ora em analise
esta em consonancia com a ideia da participagdo social da comunidade no processo de
ressocializacdo do apenado, conforme defendido por Ribeiro (2008)!, o que pode ter

impactos sociais positivos apds o cumprimento da pena.

T RIBEIRO, Bruno de Moraes. A fun¢io da Reintegracdo social da pena privativa de liberdade. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris Ed,
2008. Trecho extraido de: < https://www.migalhas.com.br/depeso/377773/a-ressocializacao-do-apenado-e-a-aplicacao-do-principio-da-
humanizacao>.

Autenticar documento em https://linhares.nopapercloud.com.br/autenticidade
com o identificador 3100300032003200300039003A00540052004100, Documento assinado
digitalmente conforme art. 4°, |l da Lei 14.063/2020.



https://www.migalhas.com.br/depeso/377773/a-ressocializacao-do-apenado-e-a-aplicacao-do-principio-da-humanizacao
https://www.migalhas.com.br/depeso/377773/a-ressocializacao-do-apenado-e-a-aplicacao-do-principio-da-humanizacao

" Camara Municipal de Linhares

~ Paldcio Legislativo “Antenor Elias”

Dessa forma, o Projeto de Lei Ordinaria n°® 49/2025, caso aprovado, criara programa
social que integrara politicas publicas em prol da sociedade linharense, possibilitando a
execucdo de legislagdo penal federal destinada a ressocializacgdo de apenados,

simultaneamente a recuperacdo do patrimonio publico da cidade.

Quanto ao Projeto de Emenda n°® 11/2025, o autor propde alteracdo na redagao do
artigo 1° e artigo 4°, visando, no primeiro caso, formalizar a necessaria cooperacao entre o
Municipio de Linhares e o Governo do Estado do Espirito Santo, por meio da Secretaria de
Administracdo Penitenciaria ou 6rgdo equivalente. No artigo 4° a alteragdo visa estabelecer
critérios objetivos e transparentes para a sele¢do dos detentos participantes, resguardando

o interesse publico, a seguranca e a efetiva reintegragdo social dos apenados.

A alteracao nao traz grandes impactos ao projeto antes apresentado e visa, pois,
garantir a eficacia da lei em caso de aprovagdo da proposta. Portanto, essa Comissao

entende pelo perecer favoravel também ao Projeto de Emenda n° 11/2025.

Quanto a inser¢do das tematicas da matéria legislativa no ambito da Agenda 2030 da
Organizacao das Nagbes Unidas, destacamos os seguintes objetivos do desenvolvimento

sustentavel, a saber:

Objetivo do Desenvolvimento Sustentdvel 10 — Redugdo das desigualdades

10.3 Garantir a igualdade de oportunidades e reduzir as desigualdades de resultados,
inclusive por meio da eliminacéo de leis, politicas e prdticas discriminatérias e da
promocgdo de legislacéo, politicas e acbes adequadas a este respeito.

Objetivo do Desenvolvimento Sustentdvel 11 — Cidades e Comunidades Sustentdveis

11.7 Até 2030, proporcionar o acesso universal a espacos publicos seguros, inclusivos,
acessiveis e verdes, particularmente para as mulheres e criancas, pessoas idosas e
pessoas com deficiéncia.

Objetivo do Desenvolvimento Sustentdvel 16 — Paz, Justica e Instituicbes Responsdveis

2 https://brasil.un.org/pt-br/sdgs
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16.7 Garantir a tomada de decisdo responsiva, inclusiva, participativa e representativa

em todos os niveis.
Objetivo do Desenvolvimento Sustentdvel 17 — Parcerias e meios de implementagdo

17.17 Incentivar e promover parcerias publicas, publico-privadas e com a sociedade
civil eficazes, a partir da experiéncia das estratégias de mobilizac@o de recursos dessas
parcerias.

Sdo essas as consideracdes sobre a matéria do Projeto de Lei Ordinaria n® 49/2025 e
seu respectivo Projeto de Emenda n°® 11/2025..

lll.  CONCLUSAO
Pelo exposto, ante a analise e apreciacao do projeto em tela, apds os Pareceres da
Procuradoria e da Comissao de Constituicdo, Justica e Redacao (CCJ), a Comissao de
Educacao, Cultura, Turismo, Esporte, Saude, Assisténcia Social, Seguranca, Obras e Meio
Ambiente da Camara Municipal de Linhares é de PARECER FAVORAVEL, ao

prosseguimento do Projeto de Lei Ordinaria n°® 49/2025, bem como de seu respectivo

Projeto de Emenda n® 11/2025, de autoria do Vereador Sargento Romanha, nos termos em

que fora proposto.

E o PARECER desta Comissao.

Plenario Joaquim Calmon, 05 de agosto de 2025.

ANTONIO CESAR MACHADO DA SILVA

(Professor Anténio Cesar)

Presidente
PAULO NUNES JAGUARA MACHADO FEU
(Paulinho do Maracujd) (Jaguard da Saude)
Relator Membro
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