
 

 
 

EMENDA MODIFICATIVA 
AO PROJETO DE LEI ORÇAMENTÁRIA ANUAL 

 
 

ALTERA O PROJETO DE LEI QUE ESTIMA A RECEITA E 
FIXA A DESPESA DO MUNICÍPIO DE LINHARES PARA O 
EXERCÍCIO FINANCEIRO DE 2023 (PROCESSO Nº 
6589/2022), A FIM DE MODIFICAR DOTAÇÕES 
ORÇAMENTÁRIAS DESTINADAS A ALGUMAS RUBRICAS 
DO ORÇAMENTO DA CÂMARA MUNICIPAL DE LINHARES. 

 
 
Os Vereadores Alysson Francisco Gomes Reis, Antônio Cesar Machado, Carlos Almeida 
Filho, Egmar Souza Matias, Francisco Tarcisio Silva, Jadir Rigotti Junior, Johnatan Depollo, 
Ronald Passos Pereira, Urbano Emílio Santos Dávila e Wellington Vizentini, vêm, pelas 
prerrogativas garantidas na Lei Orgânica Municipal e no Regimento Interno desta Casa de 
Leis, apresentar a seguinte Emenda ao Projeto de Lei Orçamentária Anual: 
 
Art. 1º Ficam alteradas as seguintes rubricas do orçamento de 2023: 
 

Órgão: 01 - Câmara Municipal de Linhares 
Unidade Orçamentária: 01 - Câmara Municipal de Linhares 
Código: 0101.0103101123.039 - Manutenção das Atividades do Poder Legislativo 
Classificação econômica: 31901600000 (Outras Despesas Variáveis - Pessoal 
Civil) 
Valor Atual: R$50.000,00 (cinquenta mil reais) 
Novo Valor: R$10.000,00 (dez mil reais) 
Valor a Ser Debitado: R$40.000,00 (quarenta mil reais) 
 
Órgão: 01 - Câmara Municipal de Linhares 
Unidade Orçamentária: 01 - Câmara Municipal de Linhares 
Código: 0101.0103101123.039 - Manutenção das Atividades do Poder Legislativo 
Classificação econômica: 31909200000 (Despesas de Exercícios Anteriores) 
Valor Atual: R$50.000,00 (cinquenta mil reais) 
Novo Valor: R$10.000,00 (dez mil reais) 
Valor a Ser Debitado: R$40.000,00 (quarenta mil reais) 
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Órgão: 01 - Câmara Municipal de Linhares 
Unidade Orçamentária: 01 - Câmara Municipal de Linhares 
Código: 0101.0103101123.039 - Manutenção das Atividades do Poder Legislativo 
Classificação econômica: 31909400000 (Indenizações e Restituições 
Trabalhistas) 
Valor Atual: R$100.000,00 (cem mil reais) 
Novo Valor: R$50.000,00 (cinquenta mil reais) 
Valor a Ser Debitado: R$50.000,00 (cinquenta mil reais) 
 
Órgão: 01 - Câmara Municipal de Linhares 
Unidade Orçamentária: 01 - Câmara Municipal de Linhares 
Código: 0101.0103101123.039 - Manutenção das Atividades do Poder Legislativo 
Classificação econômica: 33909200000 (Despesas de Exercícios Anteriores) 
Valor Atual: R$30.000,00 (trinta mil reais) 
Novo Valor: R$20.000,00 (vinte mil reais) 
Valor a Ser Debitado: R$10.000,00 (dez mil reais) 
 
Órgão: 01 - Câmara Municipal de Linhares 
Unidade Orçamentária: 01 - Câmara Municipal de Linhares 
Código: 0101.0103101123.039 - Manutenção das Atividades do Poder Legislativo 
Classificação econômica: 33909300000 (Indenizações e Restituições) 
Valor Atual: R$100.000,00 (cem mil reais) 
Novo Valor: R$40.000,00 (quarenta mil reais) 
Valor a Ser Debitado: R$60.000,00 (sessenta mil reais) 

 
Art. 2º Ficam os valores debitados descritos no artigo 1º desta Emenda acrescidos à 
seguinte rubrica do orçamento de 2023: 
 

Órgão: 01 - Câmara Municipal de Linhares 
Unidade Orçamentária: 01 - Câmara Municipal de Linhares 
Código: 0101.0103101123.039 - Manutenção das Atividades do Poder Legislativo 
Classificação econômica: 33901400000 (Diárias - Pessoal Civil) 
Valor a ser destinado: R$200.000,00 (duzentos mil reais) 
Novo valor da rubrica: R$300.000,00 (trezentos mil reais) 
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Art. 3º Ficam alteradas as seguintes rubricas do orçamento de 2023: 
Órgão: 01 - Câmara Municipal de Linhares 
Unidade Orçamentária: 01 - Câmara Municipal de Linhares 
Código: 0101.0103101123.039 - Manutenção das Atividades do Poder Legislativo 
Classificação econômica: 31901100000 (Vencimentos e Vantagens Fixas - 
Pessoal Civil) 
Valor Atual: R$12.100.000,00 (doze milhões e cem mil reais) 
Novo Valor: R$11.000.000,00 (onze milhões de reais) 
Valor a Ser Debitado: R$1.100.000,00 (um milhão e cem mil reais) 
 
Órgão: 01 - Câmara Municipal de Linhares 
Unidade Orçamentária: 01 - Câmara Municipal de Linhares 
Código: 0101.0103101123.039 - Manutenção das Atividades do Poder Legislativo 
Classificação econômica: 31911300000 (Obrigações Patronais - Op. Intra-
Orçamentárias) 
Valor Atual: R$1.820.000,00 (um milhão, oitocentos e vinte mil reais) 
Novo Valor: R$500.000,00 (quinhentos mil reais) 
Valor a Ser Debitado: R$1.320.000,00 (um milhão, trezentos e vinte mil reais) 
 
Órgão: 01 - Câmara Municipal de Linhares 
Unidade Orçamentária: 01 - Câmara Municipal de Linhares 
Código: 0101.0103101123.039 - Manutenção das Atividades do Poder Legislativo 
Classificação econômica: 33903300000 (Passagens e Despesas com Locomoção) 
Valor Atual: R$100.000,00 (cem mil reais) 
Novo Valor: R$80.000,00 (oitenta mil reais) 
Valor a Ser Debitado: R$20.000,00 (vinte mil reais) 
 
Órgão: 01 - Câmara Municipal de Linhares 
Unidade Orçamentária: 01 - Câmara Municipal de Linhares 
Código: 0101.0103101123.039 - Manutenção das Atividades do Poder Legislativo 
Classificação econômica: 33903600000 (Outros Serviços de Terceiros - Pessoa 
Física) 
Valor Atual: R$100.000,00 (cem mil reais) 
Novo Valor: R$80.000,00 (oitenta mil reais) 
Valor a Ser Debitado: R$20.000,00 (vinte mil reais) 
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Órgão: 01 - Câmara Municipal de Linhares 
Unidade Orçamentária: 01 - Câmara Municipal de Linhares 
Código: 0101.0103101133.040 - Aquisição de Móveis e Equipamentos em Geral 
do Poder Legislativo 
Classificação econômica: 33903000000 (Material de Consumo) 
Valor Atual: R$90.000,00 (noventa mil reais) 
Novo Valor: R$50.000,00 (cinquenta mil reais) 
Valor a Ser Debitado: R$40.000,00 (quarenta mil reais) 

 
Art. 4º Ficam os valores debitados descritos no artigo 3º desta Emenda acrescidos à 
seguinte rubrica do orçamento de 2023: 
 

Órgão: 01 - Câmara Municipal de Linhares 
Unidade Orçamentária: 01 - Câmara Municipal de Linhares 
Código: 0101.0103101123.039 - Manutenção das Atividades do Poder Legislativo 
Classificação econômica: 33903900000 (Outros Serviços de Terceiros - Pessoa 
Jurídica) 
Valor a ser destinado: R$2.500.000,00 (dois milhões e quinhentos mil reais) 
Novo valor da rubrica: R$4.000.000,00 (quatro milhões de reais) 

 
Art. 5º Ficam alteradas as seguintes rubricas do orçamento de 2023: 
 

Órgão: 01 - Câmara Municipal de Linhares 
Unidade Orçamentária: 01 - Câmara Municipal de Linhares 
Código: 0101.0103101133.040 - Aquisição de Móveis e Equipamentos em Geral 
do Poder Legislativo 
Classificação econômica: 44905200000 (Equipamento e Material Permanente) 
Valor Atual: R$900.000,00 (novecentos mil reais) 
Novo Valor: R$400.000,00 (quatrocentos mil reais) 
Valor a Ser Debitado: R$500.000,00 (quinhentos mil reais) 
 
Órgão: 01 - Câmara Municipal de Linhares 
Unidade Orçamentária: 01 - Câmara Municipal de Linhares 
Código: 0101.0103101143.041 - Reforma e Ampliação da Sede do Poder 
Legislativo 
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Classificação econômica: 44905100000 (Obras e Instalações) 
Valor Atual: R$400.000,00 (quatrocentos mil reais) 
Novo Valor: R$150.000,00 (cento e cinquenta mil reais) 
Valor a Ser Debitado: R$250.000,00 (duzentos e cinquenta mil reais) 

 
Art. 6º Ficam os valores debitados descritos no artigo 5º desta Emenda acrescidos à 
seguinte rubrica do orçamento de 2023: 
 

Órgão: 01 - Câmara Municipal de Linhares 
Unidade Orçamentária: 01 - Câmara Municipal de Linhares 
Código: 0101.0103101123.039 - Manutenção das Atividades do Poder Legislativo 
Classificação econômica: 33904000000 (Serviços de Tecnologia da Informação 
e Comunicação - Pessoa Jurídica) 
Valor a ser destinado: R$750.000,00 (setecentos e cinquenta mil reais) 
Novo valor da rubrica: R$1.000.000,00 (um milhão de reais) 

 
 
Linhares/ES, 12 de dezembro de 2022. 
 
 
 
Alysson Francisco Gomes Reis        Antônio Cesar Machado 
Vereador           Vereador 
 
Carlos Almeida Filho                Egmar Souza Matias 
Vereador           Vereador 
 
Francisco Tarcisio Silva          Jadir Rigotti Junior 
Vereador           Vereador 
 
Johnatan Depollo               Ronald Passos Pereira 
Vereador           Vereador 
 
Urbano Emílio Santos Dávila      Wellington Vizentini 
Vereador           Vereador 
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JUSTIFICATIVA 
 
 
O presente Projeto de Emenda visa corrigir falhas escancaradas na proposta orçamentária 
da Câmara Municipal de Linhares (CML) para o exercício financeiro de 2023, notadamente 
nas dotações inicialmente destinadas às fichas/rubricas 13 e 14, de modo que as 
modificações pretendidas tornam-se imprescindíveis sob o aspecto técnico e legal. 
Noutras palavras, manter o orçamento desta Casa de Leis da forma como fora enviado 
certamente desestruturará o sistema de organização e afetará o equilíbrio técnico-
orçamentário da CML, causando efetivo prejuízo ao órgão, conforme será exposto. 
 
Quanto à iniciativa da proposição, não restam dúvidas acerca de sua possibilidade. Isso 
porque a Constituição, desde a sua redação originária, assegurou ao Poder Legislativo a 
prerrogativa de participar ativamente na formatação do orçamento, atribuindo-lhe de 
modo concorrente com o Poder Executivo a competência para definir a política 
orçamentária, a teor do que prescrevem o inciso II do art. 48; §2° do art. 57; alínea d do 
inciso I do §1° do art. 62; art. 70; inciso XXIII do art. 84; os quais possuem aplicação 
simétrica aos demais entes federados. 
 
Tal medida, inclusive, é reverenciada pela doutrina especializada, na medida em que a 
participação mais efetiva do Parlamento na elaboração e execução do orçamento público, 
sobretudo em vista de sua composição heterogênea, permite discussão mais ampla, de 
forma a conciliar os interesses divergentes dos vários grupos da sociedade levando em 
conta diversas perspectivas: política, econômica, programática, gerencial, financeira etc. 
 
Ultrapassada a barreira da iniciativa da matéria modificativa, torna-se imprescindível 
revelar os motivos que justificam as alterações desejadas pela presente Emenda. Para tanto, 
convém esclarecer, desde logo, que esta proposição baseou-se em cinco documentos, 
todos públicos e anexados à Emenda, a saber: (i) quadro analítico dos empenhos realizados 
pela CML em 2022; (ii) quadro analítico das liquidações executadas pela CML em 2022; 
(iii) contratos vigentes na CML sob a ficha/rubrica 13 (Elemento de Despesa nº 
33903900000: Outros Serviços de Terceiros - Pessoa Jurídica); (iv) contratos vigentes na 
CML sob a ficha/rubrica 14 (Elemento de Despesa nº 33904000000: Serviços de 
Tecnologia da Informação e Comunicação - Pessoa Jurídica); (v) demonstrativos da 
despesa com pessoal dos últimos três quadrimestres. 
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Nesse rumo de ideias, constata-se que os vinte e um contratos vigentes na CML sob a 
ficha/rubrica 13 totalizam a quantia de R$3.712.982,85. Ao observar os quadros analíticos 
supracitados, verifica-se que no Elemento de Despesa nº 33903900000 (Outros Serviços 
de Terceiros - Pessoa Jurídica) empenhou-se até esta data o valor de R$4.467.983,13, daí 
liquidado o montante de R$2.503.012,14. Ocorre que a dotação orçamentária para esta 
rubrica no exercício de 2023 foi estipulada em apenas R$1.500.000,00, valor irrisório para 
o referido elemento de despesa. 
 
Logo, tal quantia é insuficiente para garantir o pagamento dos contratos em vigor, mesmo 
porque a maior parte dos contratos deve ser renovada pela essencialidade de seus objetos. 
A título de exemplo, menciona-se o Contrato nº 015/2022, firmado com a empresa Le 
Card Administradora de Cartões Ltda., responsável por repassar mensalmente aos 
servidores da CML os valores devidos a título de alimentação. Para que se tenha noção do 
tamanho da falha e falta de programação orçamentária, somente o valor deste contrato 
corresponde à quantia de R$2.145.920,03, valor por si só muito superior à dotação 
orçamentária estipulada para a totalidade da rubrica no próximo exercício financeiro. 
 
Tal falha repetiu-se, semelhantemente, na ficha/rubrica 14. Isso porque os sete contratos 
vigentes na CML sob esta rubrica totalizam a quantia de R$793.789,04. A partir dos 
quadros analíticos anexados, verifica-se que no Elemento de Despesa nº 33904000000 
(Serviços de Tecnologia da Informação e Comunicação - Pessoa Jurídica) empenhou-se 
até esta data o valor de R$1.167.189,14, daí liquidado o montante de R$501.234,72, isto é, 
mais que o dobro da dotação orçamentária estipulada para o exercício de 2023 
(R$250.000,00) nesta rubrica. Conclui-se, assim, que o valor estipulado para o referido 
Elemento de Despesa também é irrisório, porquanto insuficiente para garantir o 
pagamento dos respectivos contratos em vigor. A título ilustrativo, cita-se o Contrato nº 
012/2018, firmado com a empresa E&L Produções de Software Ltda., responsável por 
alguns dos sistemas informatizados de gestão pública da CML. Atualmente, o valor deste 
contrato perfaz a quantia de R$217.107,84, o que preenche quase que totalmente a dotação 
orçamentária estipulada inicialmente para esta rubrica. 
 
Ainda no campo da insuficiência orçamentária, observa-se que a dotação destinada para o 
Elemento de Despesa nº 33901400000 (Diárias - Pessoal Civil), qual seja, R$100.000,00 
(ficha/rubrica 08) carece de suplementação, considerando um sensível aumento de gastos 
para 2023 e que o valor liquidado até esta data corresponde à quantia de R$173.355,00. 
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Diante de tais informações, todas elas podendo ser confirmadas pelos documentos anexos 
à Emenda, não restam dúvidas quanto à necessidade de se suplementar as dotações 
referentes às fichas/rubricas 08, 13 e 14, correspondentes aos seguintes Elementos de 
Despesa, respectivamente: 33901400000 (Diárias - Pessoal Civil); 33903900000 (Outros 
Serviços de Terceiros - Pessoa Jurídica); 33904000000 (Serviços de Tecnologia da 
Informação e Comunicação - Pessoa Jurídica). Para tanto, o valor remanejado para essas 
três rubricas equivale a um deslocamento de R$3.450.000,00 a ser distribuído entre os 
referidos Elementos de Despesa de acordo com a necessidade orçamentária, conforme 
novos valores das rubricas descritos nos artigos 2º, 4º e 6º da Emenda. 
 
Nessa toada, destaca-se que o valor remanejado é viabilizado por conta da equivalente 
redução de dotações existentes no orçamento da Câmara Municipal de Linhares para o 
exercício financeiro de 2023. Vale consignar que a citada diminuição em algumas rubricas 
do orçamento da CML é feita de modo a garantir a fiel execução orçamentária atinente a 
cada Elemento de Despesa, de maneira que nenhuma rubrica estará prejudicada para o 
próximo exercício financeiro. Esse remanejamento somente foi possível a partir da análise 
cautelosa de dados orçamentários constantes dos cinco documentos supramencionados, 
que alicerçam com segurança as modificações efetuadas nesta Emenda. 
 
Destarte, passa-se a detalhar o valor que fora reduzido/anulado em cada ficha/rubrica: 
R$1.100.000,00 na ficha 01; R$40.000,00 na ficha 03; R$40.000,00 na ficha 04; R$50.000,00 
na ficha 05; R$1.320.000,00 na ficha 06; R$20.000,00 na ficha 10; R$20.000,00 na ficha 12; 
R$10.000,00 na ficha 15; R$60.000,00 na ficha 16; R$40.000,00 na ficha 19; R$500.000,00 
na ficha 20; R$250.000,00 na ficha 21. 
 
Referidas reduções/anulações perfazem o valor de R$3.450.000,00, o que possibilitou a 
suplementação para as fichas/rubricas mais prejudicadas da seguinte forma: R$200.000,00 
para a ficha 08; R$2.500.000,00 para a ficha 13; R$750.000,00 para a ficha 14. 
 
Quanto às fichas/rubricas que tiveram parte de sua dotação reduzida/anulada, é 
fundamental que se faça alguns apontamentos. Vejamos: 
 
A anulação de R$1.100.000,00 na ficha 01 levou em consideração os dados constantes dos 
quadros analíticos de empenhos e liquidações executadas pela CML até a presente data, 
bem como os demonstrativos da despesa com pessoal dos últimos três quadrimestres. 
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Nesse sentido, verifica-se dos quadros analíticos que fora liquidado nesta rubrica – até o 
dia 07/12/2022 – o valor de R$8.752.945,13. Portanto, é preciso considerar as liquidações 
que serão executadas até o final deste ano, projetando-se um acréscimo de 
aproximadamente R$1.300.000,00 por conta do pagamento com pessoal em dezembro, o 
décimo terceiro salário dos servidores e, ainda, demais despesas atinentes ao referido 
Elemento de Despesa, conforme disposto na Portaria Interministerial nº 163/2001 da 
Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério da Fazenda. Dessa maneira, estima-se que 
o valor liquidado nesta rubrica, em 2022, será de aproximadamente R$10.000.000,00. 
 
Ademais, examinando-se os demonstrativos da despesa com pessoal dos últimos três 
quadrimestres (todos publicados no Diário Oficial dos Municípios Capixabas e anexados 
a esta Emenda), observa-se que as quantias liquidadas com Vencimentos, Vantagens e Outras 
Despesas Variáveis foram as seguintes: R$8.407.852,18 no 3º quadrimestre de 2021; 
R$8.933.681.36 no 1º quadrimestre de 2022; R$9.388.130.51 no 2º quadrimestre de 2022. 
Todos esses valores levaram em consideração o que foi liquidado nos 12 meses anteriores. 
 
Logo, conclui-se que a quantia de R$11.000.000,00, imposta pela Emenda para esta rubrica 
(ficha 01), revela-se suficiente para atender referido Elemento de Despesa. Além do mais, 
é preciso se atentar ao fato de que a Lei de Responsabilidade Fiscal determina que a 
despesa total com pessoal, em cada período de apuração, não poderá exceder 60% da 
receita corrente líquida para os Municípios (art. 19). 
 
Outra ficha/rubrica que sofreu considerável diminuição/anulação é a 06, que diz respeito 
ao elemento de despesa nº 31911300000 (Obrigações Patronais - Op. Intra-Orçamentárias). 
Isso porque a dotação inicialmente prevista para esta rubrica (R$1.820.000,00) revela-se 
exagerada, já que fora liquidado até o momento apenas R$239.628,06. Referida despesa 
diz respeito às contribuições previdenciárias (RPPS), de modo que não há necessidade de 
se ter elevado valor para esta rubrica. Tanto é assim que o orçamento vigente da CML 
sofreu alteração neste elemento de despesa, tendo em vista que o saldo atual nesta rubrica 
é inferior a R$500.000,00. 
 
As demais rubricas que tiveram parte de suas dotações parcialmente reduzidas/anuladas 
(fichas 03, 04, 05, 10, 12, 15, 16, 19, 20 e 21) referem-se a Elementos de Despesa que 
necessitam de quantia diminuta para o próximo exercício financeiro. 
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Prova disso é o valor liquidado até a presente data nas aludidas rubricas. Listemos: 
- 31901600000 (Outras Despesas Variáveis - Pessoal Civil) | Ficha 03: R$0 (zero) 
- 31909200000 (Despesas de Exercícios Anteriores) | Ficha 04: R$0 (zero) 
- 31909400000 (Indenizações e Restituições Trabalhistas) | ficha 05: R$0 (zero) 
- 33903300000 (Passagens e Despesas com Locomoção) | Ficha 10: R$24.922,47 
- 33903600000 (Outros Serviços de Terceiros - Pessoa Física) | Ficha 12: R$19.902,00 
- 33909200000 (Despesas de Exercícios Anteriores) | Ficha 15: R$1.947,00 
- 33909300000 (Indenizações e Restituições) | Ficha 16: R$4.808,34 
- 33903000000 (Material de Consumo) | Ficha 19: R$0 (zero) 
 Esta rubrica já existe na Ficha 09: foi liquidado até o momento R$87.990,52 
- 44905200000 (Equipamento e Material Permanente) | Ficha 20: R$369.006,70  
- 44905100000 (Obras e Instalações) | Ficha 21: R$0 (zero) 
 
Em arremate, vale ressaltar que a presente Emenda encontra-se em consonância com as 
disposições constantes da Lei Federal nº 4.320/1964, que estatui normas gerais de direito 
financeiro para elaboração e controle dos orçamentos e balanços da União, dos Estados, 
dos Municípios e do Distrito Federal, bem como guarda observância às demais legislações 
aplicáveis à espécie, uma vez que a emenda modificativa amolda-se às hipóteses de ato de 
correção e adequação da proposta originária desacertada, visando, maiormente, garantir o 
pagamento dos contratos que estão em vigor na CML, motivo pelo qual fez-se necessária 
a redução/anulação de parte das dotações destinadas a pagamento com pessoal. 
 
Dessa maneira, a proposição em tela está acompanhada de fundamentos que justificam a 
alteração do Projeto de Lei nos respectivos pontos, reforçando a razoabilidade (e mais do 
que isso, a necessidade!) da medida, eis que acompanhada de critérios orçamentários, 
jurídicos e legais. Ademais, sem embargo do remanejamento realizado, verifica-se que o 
total destinado ao órgão permanece inalterado (R$20.000.000,00), de modo que a Emenda 
não desfigura a proposição inicial, tampouco insere matéria estranha ao orçamento. 
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CASO A PRESENTE EMENDA SEJA APROVADA, ESTE SERÁ O NOVO 
QUADRO ANALÍTICO DA DESPESA DA CÂMARA MUNICIPAL DE 

LINHARES, REFERENTE AO ORÇAMENTO DO EXERCÍCIO DE 2023 
 

 
 

SEGUE ANEXADO À EMENDA, NO FORMATO PDF E EM MELHOR RESOLUÇÃO, O QUADRO ACIMA 
 

ESTE QUADRO ANALÍTICO DA DESPESA SERVIRÁ DE REFERÊNCIA PARA AS MODIFICAÇÕES QUE SE 
FIZEREM NECESSÁRIAS NOS ANEXOS QUE ACOMPANHAM A LEI ORÇAMENTÁRIA ANUAL 

(PROJETO DE LEI PROTOCOLIZADO SOB O PROCESSO Nº 6589/2022) 
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