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Gabinete do(a) Vereador(a) Professor Antonio Cesar

PROJETO DE EMENDA SUBSTITUTIVA

O Vereador Professor Antonio Cesar,
com assento nesta Casa de Leis, vem
propor, na forma regimental, a seguinte
Emenda Substitutiva Geral ao Projeto de
Lei 14/2022, que institui o Programa
Direito na Escola junto as escolas
publicas do Municipio de Linhares-ES.

EMENDA SUBSTITUTIVA GERAL N° 12022 AO
PROJETO DE LEI N. 14/2022
“SUBSTITUTIVO”

O Vereador Professor Antonio Cesar, com assento nesta Casa de Leis, vem propor, na
forma regimental, a seguinte Emenda Substitutiva Geral ao Projeto de Lei 14/2022:

Art. 1° - As escolas municipais de Linhares-ES passam a contar com o Programa “Direito na
Escola”, que consiste no oferecimento de palestras com conteudo de nogdes de direito e
cidadania, destinadas aos estudantes matriculados no Ensino Fundamental Anos Finais e
aos estudantes matriculados na Educacgao de Jovens e Adultos.

Paragrafo unico. O atendimento do publico da Educagao de Jovens e Adultos pelo Programa
podera ser realizado de forma direta, pela rede municipal de ensino, quando a esta competir
a sua implementagao e execugao; ou de forma indireta, mediante a celebracdo de convénios
e parcerias, quando a implementagao competir ao Estado.

Art. 2° - As palestras e aulas poderao ser ministradas por empresas, fundacdes publicas ou
privadas ou organizagdes da sociedade civil, incluindo a Faculdade de Ensino Superior de
Linhares (FACELI), através de seu corpo discente, sempre supervisionado por profissionais
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com formagao juridica e pedagdgica, em quaisquer casos.

§1° - A critério da instituicdo de ensino FACELI, respeitadas as normativas do Conselho
Estadual de Educagao ou érgao similar, as atividades desenvolvidas pelos discentes no
Programa Direito na Escola poderao ser computadas como atividades complementares dos
académicos.

§2° - Poderao ser celebrados contratos de parcerias e convénios, ou outro instrumento
juridico compativel, com as instituicdes referenciadas no art. 2° e que desenvolvam
atividades relacionadas com o objeto desta lei, observados os parametros de contratagao
praticados pelo Poder Executivo, e a autonomia e gestdo democratica das instituicdes de
ensino da rede municipal e da FACELI.

Art. 3° - A oferta das aulas e palestras obedecera aos seguintes critérios e condi¢des:

| - A formulacdo dos conteudos e ministracdo das aulas devera ser acompanhada e
executada por profissional de formagao juridica comprovada, preferencialmente especialista
no tema a ser abordado em cada momento, dispensada a necessidade de registro
profissional no 6rgao de classe; e por profissional de formacédo pedagogica comprovada,
para que haja adequacéo do conteudo ao publico-alvo.

Il - Sera dada preferéncia a contratagao de pessoas fisicas e juridicas que possuem
comprovada experiéncia de exercicio no magistério e docéncia, em todos os seus niveis e
em ambientes de educacao formal ou n&o formal.

[l - As palestras e aulas serdo previamente agendadas entre a direcdo das escolas
municipais e as entidades interessadas.

IV - A carga horaria dos encontros sera de 01 (uma) hora, preferencialmente, com cada
grupo de alunos organizados para receberem as aulas.

V - Sera garantida igualdade de atendimento as escolas situadas fora da Sede do Municipio,
localizadas em areas rurais, na mesma propor¢do do numero de atividades realizadas
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anualmente em escolas situadas na Sede.

VI - A gestao e autonomia das instituicdes de ensino publico-alvo prevalecera no caso de
conflitos sobre a adequacao de aplicagao das propostas de aulas e palestras, cabendo a
Secretaria de Educacao a resolucao de dissensos nao superados.

VIl - Quando a contratagdo ocorrer com empresas, organizagdes da sociedade civil e
fundagdes privadas e publicas, que nao seja a Faceli, esta podera atuar em regime de
colaboragdo no contrato de parceria ou convénio, para observancia dos parametros
descritos no inciso | deste artigo, através de seus colegiados de cursos especializados.

VIIl - E vedado aos profissionais envolvidos na ministracdo das aulas e palestras promover
ou induzir qualquer tipo de manifestagado de apoio a partido politico no exercicio de sua
atividade, e de promover o exercicio de atividade profissional particular, sem prejuizo da
comunicacao imediata ao respectivo conselho de classe no caso de agdes que,
supostamente, infrinjam a ética profissional.

IX - O Programa sera ofertado de forma gratuita, e o contrato de parceria ou convénio
referenciado no art. 2°, §2° ndo dispora sobre 6nus e encargos financeiros para a
Administragédo Publica.

X - Entre os profissionais das entidades referenciadas no art. 2°, responsaveis pela
ministragdo das aulas e outras atividades relacionadas a execugédo do Programa, e o
Municipio de Linhares-ES, ndo havera qualquer vinculo empregaticio ou contratual, sendo
vedado qualquer tipo de pagamento como condigao para sua execugao.

Paragrafo unico. O Poder Executivo, através da Secretaria Municipal de Educagéao, podera
firmar parceria com a Ordem dos Advogados do Brasil para alcance dos fins desta lei.

Art. 4° - Os conteudos a serem ministrados deverao guardar compatibilidade com o texto
constitucional, tendo como parametro geral os seguintes temas:

| - Direitos e Garantias Fundamentais;
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Il - Os principios fundamentais da Republica Federativa do Brasil;

[Il - Nogdes de direito relacionados ao exercicio da cidadania, especialmente os direitos civis
e politicos.

IV - Nocbes de Direitos Sociais.
V - Nocgdes de Direitos Humanos.

VI - Direitos do Consumidor.

§1° Os conteudos ministrados poderao possuir topicos relacionados ao Direito Civil, Direito
Penal, Direito Ambiental, Direito Trabalhista, Direito Tributario, Direito Previdenciario, Direito
Eleitoral e outras subdivisdes da ciéncia do Direito ou temas transversais relacionados,
desde que ministrados sob a perspectiva prevista na Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil de 1988, em contexto de base principiolégica, e com formato pedagoégico
adequado ao publico-alvo.

Art. 5° - O Poder Executivo regulamentara a presente lei, no que couber, no prazo de 180
(cento e oitenta) dias.

Art. 6° - Revogam-se as disposi¢des em contrario.

Art. 7° - Esta lei entra em vigor na data da sua publicagao.

JUSTIFICATIVA

Propbe-se um substitutivo geral a proposi¢cdo apresentada pelo nobre edil, pelos motivos
que passa a expor.

A proposicdo apresenta uma ideia interessante, e vai de encontro ao direito a educacgéao
garantido constitucionalmente (art. 205 da CRFB). No contexto do papel exercido pela
escola na vida da crianca e do adolescente, ha a fungdo pedagdgica de formar cidadaos
criticos, como sujeitos de direitos que interferem de forma positiva na sociedade e dela
participam.
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Nesse sentido, ndo se pode olvidar que problemas sociais e econdmicos que assolam o pais
sao produtos, em conjunto a outros fatores, da falta de conhecimento sobre os direitos e
deveres dos cidaddos, tais como os instrumentos de controle dos atos de governo, tado
importantes para manter a ordem republicana conquistada.

Portanto, reconhecemos ser louvavel a proposta apresentada, mas igualmente constatamos
que para sua melhor exequibilidade e alcance dos fins a que se destina, ela precisa ser
refinada, com melhor adequacao das disposi¢cdes das ideias distribuidas nos artigos e outras
mudangas mais substanciais.

O primeiro desses ajustes refere-se a delimitagdo do publico-alvo. O art. 1°, §1° do texto
original dispde que “as palestras e aulas sobre os temas serédo implantadas como atividades
nas Escolas Municipais, incluindo as turmas de EJA - Educacao de Jovens e Adultos.”

Nao ha delimitacdo sobre a idade. Por questao pedagdgica, para melhor aproveitamento da
aplicacao da proposta legislativa, propde-se que a lei seja de execugao destinada aos
estudantes matriculados a partir do Ensino Fundamental |l, anos finais, que abrange
criangas e adolescentes de 11 aos 14 anos, tendo em vista o contexto do aluno nessa etapa
da vida, enquanto sujeito de direitos em formacao, e do papel social e constitucional da
escola. Assim, entendemos que o Programa Direito na Escola seja mais adequado ao
publico de estudantes do Ensino Fundamental Il.

Além dessa alteragdo, sugerimos o acréscimo do texto constante no paragrafo unico do art.
1° da presente emenda, para que fique inequivoco como ocorrera o atendimento da
Educacéo de Jovens e Adultos pelo Programa, uma vez que a EJA pode ser implementada
tanto pelos Estados quanto pelos Municipios.

Outra alteracao é a respeito dos conteudos a serem lecionados. Algumas matérias do direito
sao excessivamente complexas, cabendo ser ensinadas em nivel de ensino superior. Assim,
sugere-se que alguns conteudos, descritos no art. 2°, §1°, lll, sejam ministrados no contexto
do texto constitucional, e ndo em separado, pois demandam maturidade intelectual para que
sejam tratados em especifico.

Estas disciplinas do direito possuem conteudo mais especializado, que podem ser

Autenticar documento em https://linhares.nopapercloud.com.br/autenticidade Icp
com o identificador 3200350034003000390038003A005000, Documento assinado Brasil
digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves

Publicas Brasileira - ICP - Brasil.




CAMARA MUNICIPAL DE

LINHARES Processo Legislativo

Eletrénico

ensinados aos alunos em aspectos introdutérios dentro da perspectiva do texto
constitucional. Por exemplo, o art. 7° da Constituicdo Federal traz alguns direitos basicos
dos trabalhadores urbanos e rurais, como salario minimo, fundo de garantia do tempo de
servigo e repouso semanal remunerado.

Quanto ao direito eleitoral, os artigos 14 a 17 da Carta da Republica disciplinam regras
basicas de direitos politicos. O art. 5°, por sua vez, que dispde sobre os direitos e deveres
individuais e coletivos, possui base principiolégica da atuacao do direito penal.

Todas essas disciplinas, portanto, podem ter estudo mais aprofundado em momento diverso
daquele destinado a execugao da proposta legislativa. O programa, em si, considerando o
aspecto de formacéo de criancas e adolescentes, atendera melhor aos seus fins se for
concentrado na ministragado de aspectos introdutorios de direitos relacionados ao exercicio
da cidadania e temas transversais.

Quanto a possibilidade do académico da Faceli aproveitar a realizagdo das aulas e palestras
como atividade complementar, propde-se a adequagao no texto para que esse
aproveitamento siga as normativas do Conselho Estadual de Educagao ou 6rgao similar.

Para melhor execucgédo, o art. 3° da proposta de emenda dispde sobre os critérios e
condigbes para a execugao do programa Direito na Escola.

Entre os critérios, esta a obrigatoriedade de acompanhamento por profissionais de formagéao
juridica e pedagdgica comprovada durante a elaboragdo dos conteudos e ministragdo das
aulas.

O primeiro profissional é para adequacéo juridica da proposta e o segundo para adequacgéao
conforme proposta pedagdgica, uma vez que o conteudo precisa ser adaptado em
linguagem compativel e conforme objetivos especificos de formag¢do dos alunos do Ensino
Fundamental Anos Finais.

Propde-se a dispensa da exigéncia de registro profissional da OAB, uma vez que
entendemos que o registro € adequado e necessario para licenca de atuagao profissional,
mas nao se vincula, necessariamente, a atuacao qualificada no exercicio de atividades
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relacionadas ao magistério e docéncia.

Propomos a contratagao das pessoas fisicas e juridicas com experiéncia no exercicio da
docéncia e magistério, preferencialmente, abrindo também a possibilidade dessa
experiéncia ser comprovada nos espac¢os de educacao nio formal, em conformidade a
natureza da proposta do Programa, uma vez que os conteudos a serem ministrados nao
constam no curriculo formal da educacéao basica.

Os arts. 3° e 4° da proposta original foram reformulados, para melhor técnica do texto, e
dispostos nos incisos VI, IX e X no art. 3° da proposta de emenda, como critério ou
condigdo para execugéo do Programa.

O art. 2°, §2° e 0 art. 3°, VI, ratifica a autonomia gerencial das instituicdes de ensino do
publico alvo que receberdo as aulas e palestras, para que nao haja interferéncia sobre a
auto organizacao da escola e comunidade escolar, especialmente sobre as metodologias de
ensino e planejamento pedagdgico para seus estudantes. Ao Poder Executivo compete
regulamentar, a nivel interno, através de sua Secretaria de Educag¢ao ou outro érgéo
competente, regras especificas para execug¢ao do Programa.

E acrescido o texto constante no inciso V, para que a oferta do programa seja estendida as
escolas situadas fora da Sede do Municipio, dando igualdade de participagdo no programa
as escolas rurais, competindo a Secretaria de Educagao assegurar o atendimento as
escolas situadas fora da Sede do Municipio, localizadas em areas rurais, na mesma
propor¢cao do numero de atividades realizadas anualmente em escolas situadas na Sede.

No texto do art. 3°, VIII, acrescentamos a proibicdo e promover o exercicio de atividade
profissional particular entre as condutas vedadas, para que os fins e objetivos da lei sejam
criteriosamente cumpridos, no unico e exclusivo interesse da Educacéo.

Por fim, cumpre destacar que a proposta legislativa esta alinhada com a Agenda 2030,
possuindo potencial de alavancar a execugédo dos Objetivos do Desenvolvimento
Sustentavel na cidade de Linhares-ES, em especial o Objetivo n. 4, “Educacao de
Qualidade”, em especial a meta 4.7, sem esquecer de outras:
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“Até 2030, garantir que todos os alunos adquiram conhecimentos e habilidades necessarias
para promover o desenvolvimento sustentavel, inclusive, entre outros, por meio da educacéao
para o desenvolvimento sustentavel e estilos de vida sustentaveis, direitos humanos, igualdade
de género, promogao de uma cultura de paz e nao violéncia, cidadania global e valorizagcéo da
diversidade cultural e da contribuicdo da cultura para o desenvolvimento sustentavel.” (

https://brasil.un.org/pt-br/sdgs/4).

Portanto, a presente emenda substitutiva geral é apresentada para aprimoramento da
organizacgao e disposigao légica da proposta legislativa, aprimoramento da inteligibilidade do
texto e acréscimo de novas ideias, tornando-a mais praticavel e eficaz para os fins a que se
destina.

Plenario "Joaquim Calmon", 6 de abril de 2022.

Professor Anténio Cesar
Vereador(a) - PV
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