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PARECER DA COMISSAO DE FINANCAS, ECONOMIA, ORCAMENTO E FISCALIZACAO

Processo n.2 008804/2021
PLO n.2 829/2021

DIREITO EINANCEIRO. LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL.
LIMITES PARA DESPESAS COM PESSOAL — VEDAGOES —
DISPENSAS - PRORROGACAO DE  CONTRATOS
TEMPORARIOS NA SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE.
VIABILIDADE.

| — RELATORIO

Trata-se de Projeto de lei de autoria do Chefe do Poder Executivo, com objetivo de prorrogar o

prazo das contratagdes temporarias de pessoal, até o dia 28 de fevereiro de 2022.

Assevera o chefe do executivo Municipal, que a prorrogacdo do prazo das contratagdes é
indispensavel para assegurar a continuidade dos servicos prestados pelos profissionais
contratados mediante autorizagio das seguintes leis: Lei n.2 3.660/2017; Lei n.2 3.661/2017; Lei
n.2 3.662/2017; e, lei n.2 3.659/2017.

Salienta ainda, que o municipio de Linhares é o atual gestor do Hospital Geral de Linhares (HGL),
entretanto, encontra-se em andamento processo de Estadualizagio do mesmo, onde a
administracdo passard a ser de responsabilidade do Governo do Estado do Espirito Santo, e em
virtude de tal transicdo, diversos servidores efetivos municipais, atualmente locados no HGL,
poderdo ser realocados ao sistema de satde basica municipal, reduzindo a necessidade de

contratacdes temporarias de pessoal.

O projeto em analise fora protocolizado junto a Camara Municipal de Linhares/ES, tendo parecer

da procuradoria e da Comissdo de Constituicao e Justica, ato conseguinte, veio a esta Comissao
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(Finangas) para analise e parecer, na forma do art. 62, 1l, a, c/c arts. 63, §22, do Regimento
Interno da Camara Municipal de Linhares.

E o relatdrio.

Il - FUNDAMENTACAO

Para analise da legalidade do projeto de lei em comento, far-se-a necessario interligar o principio
da legalidade, e os principios da continuidade dos servicos publicos, da preponderancia do
interesse publico e da eficiéncia, para, ao lume da realidade da administragdo da satde em

perspectiva temporal atual (pandemia do novo coronavirus), eleger a melhor decisdo.

Conforme j4 analisado pela Procuradoria desta casa, bem como, pela Comissdo de Constituicdo
e Justica, a prorrogagdo das contratagdes temporarias em andlise, efetivamente atendem aos

pressupostos constitucionais e legais.

Cabe-nos alertar, tendo em vista as matérias tratadas pela Comissdo de Finangas, o que

preconiza a Lei de Responsabilidade Fiscal — Lei Complementar n.2 101/2000:

Art. 21. E nulo de pleno direito:
| - 0 ato que provoque aumento da despesa com pessoal e ndo atenda:
a) as exigéncias dos arts. 16 e 17 desta Lei Complementar e o disposto

no inciso Xl do caputdo art. 37 e no § 12 do art. 169 da Constituicdo

Federal; e
b) ao limite legal de comprometimento aplicado as despesas com pessoal

inativo; (g.n.)

Salutar citarmos o que dispde os artigos 16 e 17 da mesma Lei Complementar:

Art. 16. A criacdo, expansdo ou aperfeicoamento de agdo governamental
que acarrete aumento da despesa sera acompanhado de:

1 - estimativa do impacto urggmntério-financeiro no exercicio em que deva

entrar em vigor e nos dois subsegiientes;
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Il - declaraciio do ordenador da despesa de que o aumento tem adequacdo

orcamentdria e financeira com a lei orcamentdria anual e compatibilidade

com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orcamentdrias. (g.n.)

Art. 17. Considera-se obrigatéria de carater continuado a despesa corrente
derivada de lei, medida proviséria ou ato administrativo normativo que fixem
para o ente a obrigagdo legal de sua execucdo por um periodo superior a dois
exercicios.

§ 1°0s atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata

o caput deverdo ser instruidos com a estimativa prevista no inciso 1 do art. 16

e demonstrar a origem dos recursos para seu custeio.

§ 2¢para efeito do atendimento do § 1% o ato serd acompanhado de

comprovagio de que a despesa criada ou aumentada ndo afetard as metas de

resultados fiscais previstas no anexo referido no § 12 do art. 42, devendo seus

efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser compensados pelo aumento

permanente de receita ou pela reducdo permanente de despesa.

§ 32 para efeito do § 22, considera-se aumento permanente de receita o

proveniente da elevacdo de aliquotas, ampliagdo da base de calculo,

majoracéo ou criagdo de tributo ou contribuigao.

§ 42 A comprovagao referida no § 22, apresentada pelo proponente, conterd

as premissas e metodologia de cdlculo utilizadas, sem prejuizo do exame de

compatibilidade da despesa com as demais normas do plano plurianual e da
— lei de diretrizes orgamentarias.

§ 52A despesa de que trata este artigo nio serd executada antes da

implementacdo das medidas referidas no § 22 as quais integrardo o

instrumento que a criar ou aumentar.

§ 62 O disposto no § 12 ndo se aplica as despesas destinadas ao servigo da

divida nem ao reajustamento de remuneragdo de pessoal de que trata o

inciso X do art. 37 da Constitui¢do.

§ 7° Considera-se aumento de despesa a prorrogacdo daquela criada por

prazo determinado.

Vejamos ainda o artigo 169, §1¢ da CRFB/88:
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Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios ndo podera exceder os limites estabelecidos

em lei complementar.

§ 12 A concessdo de qualquer vantagem ou aumento de remuneragéo, a
criacio de cargos, empregos e funcbes ou alteragdo de estrutura de

carreiras, bem como a admissdo ou contratacio de pessoal, a qualquer

titulo, pelos érgdos e entidades da administra¢cdo direta ou indireta,
inclusive fundagdes instituidas e mantidas pelo poder piiblico, s6 poderdo
ser feitas:

| - se houver prévia dotagdo orgamentaria suficiente para atender as
projecdes de despesa de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes;

Il - se houver autorizacdo especifica na lei de diretrizes orcamentdrias,

ressalvadas as empresas publicas e as sociedades de economia mista. (g.n.)

A Lei de Diretrizes Orcamentdrias do Municipio de Linhares/ES, traz de forma expressa e
especifica a possibilidade de admissdo ou contratacdo de pessoal, a qualquer titulo em seu
artigo 26:
Art. 26 A concessdo de qualquer vantagem ou aumento de remuneracdo, a
criacdo de cargos, empregos e fungdes ou alteracdio de estrutura de carreiras,

bem como a admiss3o ou contrataciio de pessoal, a qualquer titulo, pelos

Poderes Executivo e Legislativo, somente seréo admitidos:

| - se houver prévia dotagio orcamentdria suficiente para atender as
projegdes de despesas de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes;

Il - se observado o limite estabelecido no art. 20, inciso Ill, alineas “a” e “b”
da Lei Complementar n2 101, de 4 de maio de 2000;

Il - nos termos de posterior legislacdo especifica.

Importante ainda colacionar o que preceitua a Emenda Constitucional n.2 106 de 7 de maio de

2020, artigo 22:

Art. 2¢ Com o propdsito exclusivo de enfrentamento do contexto da
calamidade e de seus efeitos sociais e ecordmicos, no seu periodo de
-

duracio, o Poder Executivo federah.no dmbito de suas competéncias, poderd
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adotar processos simplificados de contratacdo de pessoal, em carater

tempordario e emergencial, e de obras, servicos e compras que assegurem,

quando possivel, competicdo e igualdade de condigbes a todos o0s

concorrentes, disgensada a observancia do§ 12 do art. 169 da

Constituicdo Federal na contratagdo de que trata o inciso IX do caput do art.

37 da Constituicio Federal, limitada a dispensa as situagdes de que trata o

referido inciso, sem prejuizo da tutela dos érgdos de controle.

No mesmo sentido, DISPENSANDO a exigéncia dos critérios estabelecidos pela Lei de

—~ Responsabilidade Fiscal, temos a Lei Complementar n.2 173/2020:

Art. 32 Durante o estado de calamidade publica decretado para o

enfrentamento da Covid-19, além da aplicacdo do disposto no art. 65 da Lei

Complementar n2 101, de 2000, ficam afastadas e dispensadas as

disposicdes da referida Lei Complementar e de outras leis complementares,

leis, decretos, portarias e outros atos normativos que tratem:

| - das condicBes e vedagdes previstas no art. 14, no inciso Il do caput do art.

16 e no art. 17 da Lei Complementar n2 101, de 2000;

Importante citarmos o Decreto Estadual n.2 610-S de 26 de marco de 2021, onde fora declarado
Estado de Calamidade Publica no Estado do Espirito Santo decorrente do desastre natural
. classificado como grupo biolégico/epidemias e tipo doengas infecciosas virais (COBRADE

1.5.1.10) conforme instrugdio normativa 35/2020, do Ministério de Desenvolvimento Regional.

Assim, o municipio de Linhares/ES, seguindo ao decreto Estadual vigente, também decretou
Estado de Calamidade Publica através do Decreto 367/2021, devidamente publicado no diario
oficial do Estado do Espirito Santo no dia 07 de abril de 2021, sendo entdo dispensado das

condicionantes e vedacdes previstas nos artigos 16 e 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Logo, a prorrogacdo do prazo das contratagdes é vidvel para assegurar a continuidade dos

servigos prestados pelos profissionais contratados.
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Il - CONCLUSAO

Assim, imperioso destacar que o projeto de lei apresentado atende os requisitos exigidos pela
lei. Em razdo dos fundamentos expostos, a Comissao de Financas, Economia, Orcamento, e
Fiscalizacdo, entende que, diante da proximidade do término do periodo de vigéncia dos
contratos temporarios por excepcional interesse publico (artigo 37, X da CF/88), na drea da

salide, a prorrogac3o n3o encontra ébice no artigo 22 e 23 da Lei de Responsabilidade Fiscal.
Ap6s andlise e apreciagdo do Projeto em destaque, os membros da Comissdo sdo undnimes ao
deliberarem pela VIABILIDADE do mesmo, tendo em vista o cumprimento das diretrizes legais,
em especial, aquelas balizadas na Lei de Responsabilidade Fiscal em vigor no ordenamento
juridico Brasileiro.

E o parecer.

Linhares/ES, 21 de dezembro de 2021.

Membro
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