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PARECER DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E REDACAO DA CAMARA MUNICIPAL DE LINHARES

Processo n? 008804/2021
Projeto de Lei Ordinaria n? 829/2021

Autor: Prefeitura Municipal de Linhares

PLO. AUTORIZAGAO PARA CONTRATAGAO DE
PESSOAL POR TEMPO DETERMINADO NO
AMBITO DA SECRETARIA MUNICIPAL DE
SAUDE. EXCEPCIONAL INTERESSE PUBLICO.
VIABILIDADE JURIDICA. CONSIDERACOES.

I - RELATORIO

Cuida-se de ©parecer quanto & constitucionalidade e
legalidade da proposigdo em epigrafe, de iniciativa da
Prefeitura Municipal de Linhares, cujo contetido, em suma,
altera as Leis Municipais n° 3.946, 3.947, 3.948 e 3.949;
todas de 2020, a fim de prorrogar até 28 de fevereiro de 2022
© prazo das contratag¢des tempordrias de pessoal autorizadas

pelas Leis n°® 3.661, 3.660, 3.662 e 3.659, respectivamente.

A matéria foi protocolizada em 20.12.2021, tramitando em
regime de wurgéncia, tendo a Procuradoria da Casa exarado
parecer pela viabilidade condicionada ao supracitado projeto

técnico de fls. 05/009.
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Ato continuo, o presente projeto veio a esta Comissdo
(CCJ) para exame e parecer, na forma do art. 62, I, c/c arts.
63, §2°, e 64, caput, todos do Regimento Interno da Camara

Municipal de Linhares, instituido pela Resolucdo n°® 001/2018.

II - FUNDAMENTACAO

Verifica-se, inicialmente, a constitucionalidade formal do
presente projeto de lei, conforme se observa do art. 30, I, da
Constituicéo Federal, assim como do art. 28, IL; da
Constituigdo Capixaba, porquanto inexiste qualquer vedacdo que

impec¢a lei municipal tratar da matéria aqui abordada.

Com efeito, a Leil Orgédnica Municipal dispde que é de
iniciativa privativa do Prefeito lei que disponha sobre
servidores publicos do Municipio, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria (art. 31,

paragrafo unico, inciso III).

De acordo com a CF - art. 37, IX - a lei estabelecerid os
casos de contratagcdac por tempo determinado para atender a

necessidade temporaria de excepcional interesse publico.

No ambito municipal, a Lei n°® 2.936/2010 regulamenta a
contratagao por tempo determinado para atender a necessidade
temporaria de excepcional interesse publico, classificando
como necessaria - apta a permitir essa modalidade de
contratacéao - a execucao de servicos essenciais e/ou
emergenciais de interesse publico, no &ambito da Secretaria
Municipal de Saude, para atendimento de situag¢des de iminente

risco a saude human animal (art. 2°, inciso III).
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E sabido que a estrutura administrativa do Estado
brasileiro é constituida, fundamentalmente, por servidores de
carreira, assim ingressos no servigo publico mediante concurso
de provas e titulos, de acesso a todos gquantos preencham os
requisitos legalis de acesso aos diversos cargos, das diversas
carreiras. Constituem exceg¢des as contratacdes pelo regime de
provimento em comissédo ou de contratacdo por tempo
determinado, assim definidas em lei, como expressa o artigo
37, IX, da Constituicdo Federal. A respeito da contratacéo

temporédria, ensina CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO (p. 281/282)

“(...) ai, de ensejar suprimento de pessoal perante
contingéncias que desgarrem da normalidade das situacbes e
presumam admissfes apenas provisdrias, demandadas em
circunstéancias incomuns, cujo atendimento reclama
satisfagdc imediata e temporaria (incompativel, portanto,
com o regime normal de concursos). A razdo do dispositivo
constitucional em aprego, obviamente, é contemplar
situagdes nas gquais ou a prdopria atividade a ser
desempenhada, requerida por razdes muitissimo importantes,
é temporaria, eventual (ndo se justificando a criacgdo de
cargo ou emprego, pelo gqué ndo haveria cogitar do concurso
piblico), ou a atividade nd3o é temporaria, mas o
excepcional interesse publico demanda que se faga imediato
suprimento temporidrio de uma necessidade (neste sentido,
“necessidade temporaria’”), por ndo haver tempo hébil para
realizar concurso, sem que suas delongas deixem insuprido o

interesse incomum que se tem de acobertar.”

A bem da verdade, a contratacdo por tempo determinado para
atendimento de necessidade tempordria de excepcional interesse
publico somente se legitima se a lei municipal explicitar o

caridter tempordrio e excepcional da hipdtese de cabimento.
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Nesse sentido, a temdtica foi objeto da Repercussao Geral
n° 612 no ambito do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL (RE 658.026/MG),
tendo o Excelso Pretdrio consolidado o seguinte entendimento:

“O contetido juridico do art. 37, inciso IX, da Constituigéo
Federal pocde ser resumido, ratificando-se, dessa forma, o

entendimento da Corte Suprema de que, para que se considere

vadlida a contratagdo temporédria, é preciso gue: a) 0s casos

excepcionais estejam previstos em lei; b) o prazo de
contratacdo seja predeterminado; e) a necessidade seja
temporaria; d) o interesse publico seja excepcional; e) a
necessidade de contratacdo seja indispensével, sendo vedada
a contratacdc para os servigos ordindrios permanentes do
Estado, e que devam estar sob o espectro das contingéncias

normais da Administracgdo.”

Destarte, verifica-se que existe total compatibilidade dos
preceitos da proposigdo com os requisitos autorizadores da
contratacdo temporaria fixados pelo STF, e, ainda, com as
normas e principios materiais das Constituig¢des Federal e
Estadual, especialmente no que tange a competéncia
constitucicnal do Chefe do Poder Executivo de exercer a
direcdo superior da administracdo municipal, com a CONsSecugao
de determinar a avaliacdo do mérito administrativo existente

da medida legislativa de sua prépria autoria.

Segundo o Poder Executivo local, a motivacdo para a
prorrogacdo das contratacgdes tempordrias de pessoal se da,
sobretudo, porque a interrupcdo dos servigos poderd causar
efeito nefasto a ©populagdo, ©pois os profissionais que
encontram-se atuando Jj& estdo capacitados, ambientados e
conhecedores dos fluxos e protocolos assistenciais da

Secretaria Municipal d
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Afirma, ainda, que a substituigdo desses profissiocnais
nesse momento forcaria a promogdo de novos processos de
capacitagcdo e adequacdo da nova forga de trabalho, o que
poderia ocasionar riscos a descontinuidade eficiente e eficaz

dos servicos prestados a populacgéo.

Trata-se, entdo, de proposta normativa gue consagra o

chamado principio da continuidade, que se traduz na ideia de

prestacdo ininterrupta da atividade administrativa, ndo

podendo parar a prestagdo dos servigos, Jj& que muitas

necessidades da sociedade sdo inadidveis, como é o caso dos

servicos relacionados a saude da populacgédo.

Tal principio estd expressamente regulamentado no art. 6°,
§1°, da Lei Federal n° 8.987/1995, estando intimamente ligado

ao principio da eficiéncia.

Aliads, a omissdo do Estado no dever de prestagdo de
servicos publicos configura abuso de poder e Justifica,
inclusive, responsabilidade civil, caso algum dano decorra do

seu ndo agir.

Quadra consignar que a Emenda Constitucional n° 106, de 7

de maio de 2020, instituiu regime extraordindrio fiscal,

financeiro e de contratacdes para enfrentamento de calamidade

publica nacional decorrente de pandemia. Sendo, vejamos:

Art. 2° Com o propdsito exclusivo de enfrentamento do
contextc da calamidade e de seus efeitos sociais e
econdmicos, no seu periodo de duragdc, o FPoder Executivo

federal,

dmbito de suas competéncias, poderd adotar
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processos simplificados de contratagio de pessocal, em
carater temporario e emergencial, e de cobras, servigos e
compras gque assegurem, gquando possivel, competicdo e
igualdade de condigdes a todos os concorrentes, dispensada
a observiancia do § 1° do art. 169 da Constituigdo Federal
na contratacdo de que trata o inciso IX do caput do art. 37
da Constituigdo Federal, limitada a dispensa as situacdes
de que trata o referido inciso, sem prejuizo da tutela dos

dérgdos de controle.

Registra-se, por fim, a declaragdo juntada as fls. 10, pelo
proponente, em que o Sr. Secretdrio Municipal de Saude declara
gue as despesas decorrentes da execugdo do presente PLO tem
adequacdo com a Lei de Diretrizes Orgamentéarias, Plano
Plurianual, Lei Orcamentdria em vigéncia, bem como aos ditames
da Constituicdo Federal e Lei Complementar n° 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal); e, na sequéncia, o demonstrativo de

impacto financeiro as fls. 11.

III - CONCLUSAO

Ante o exposto, a Comissdo de Constituigdo, Justiga e
Redacdo da Camara Municipal de Linhares/ES - reunida com todos
os seus membros - é pela CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE do
Projeto de Lei Ordinaria n°® 829/2021, de autoria da Prefeitura

Municipal de Linhares.

, em 21.12.2021.

e
GTON VICENTINI ﬁ}
Presidente 2
Nl Kt
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Membro
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