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PARECER DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E REDACAO DA CAMARA MUNICIPAL DE LINHARES

Processo n? 008059/2021
Projeto de Lei Ordinarian? 813/2021

Autor: Vereador Waldeir de Freitas

PLO. CRIA O PROGRAMA DE ACOMPANHAMENTO
PSICOLOGICO PARA VITIMAS DE VIOLENCIA
DOMESTICA NO AMBITO DO MUNICIPIO DE .
LINHARES. INCONSTITUCIONALIDADE. VICIO DE
INICIATIVA. VIOLACAO AO PRINCIPIO DA
SEPARAGAO DOS PODERES. CONSIDERACOES.

I - RELATORIO

Cuida-se de ©parecer quanto a constitucionalidade e
legalidade da ©proposigdo em epigrafe, de iniciativa do
Vereador Waldeir de Freitas, cujo conteldo, em suma, implanta
o programa de acompanhamento psicoldégico para vitimas de

violéncia doméstica no municipio de Linhares.

A matéria fol protocolizada em 23.11.2021, prosseguindo

sua tramitacdo normal, tendo a Procuradoria, da Casa exarado

parecer desfavoravel ao supracitado PLO, nos termos do parecer

técmidoNde fls. 04/07.
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Ato continuo, o presente projeto veio a esta Comissdo
(CCJ) para exame e parecer, na forma do art. 62, I, c/c arts.
63, 8§2°, e 64, caput, todos do Regimentc Interno da Camara

Municipal de Linhares, instituido pela Resolugdo n® 001/2018.

Eis, em sintese, o relatério.

II - FUNDAMENTACAO

De largada, cumpre assentar gque o exame a ser realizado
sobre o presente projeto de lei cingir-se-& aos aspectos
estritamente juridicos, especialmente com suporte nas matrizes
constitucionais e legais gue norteiam o processo legiferante.

Com efeito, n&oc incumbe & CCJ invadir o mérito da
proposigdo legislativa, muito menos imiscuir-se em questdes

atinentes a discricionariedade politica desta Casa de Leis.

Em primeiro lugar, deve ser analisado se o projeto
apresenta vicio de iniciativa, isto é, violagdo a iniciativa
privativa do Chefe do Executivo para deflagrar o processo

legislativo.

A Constituicdo Federal prevé um sistema de reparticdo de
competéncias, sendo privativa do Poder Executivo as que estao
expressamente definidas pelo §1° do art. 61, e, a nivel local,
no art. 31 da Lei Orgdnica Municipal, de forma gque algumas
matérias possuem indicagcdo de autoria que, por sua vez, téo

somente aquele ente é autorizado a propor os respectivos
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Ndo se olvida que os Municipios ostentam competéncia para
legislar sobre assuntos de interesse local, conforme artigo
30, 1inciso I, da Lei Mailor. Todavia, faz-se necessdaria a
observdncia de certos requisitos na obra legislativa, cuja
falta acarreta a inconstitucionalidade formal do ato. A

propdsito, HELY LOPES MEIRELLES adverte:

“"No sistema brasileiro o governo municipal é de fungdes
divididas, cabendo as executivas a Prefeitura e as
legislativas a Camara de Vereadores. Esses dois Poderes,
entrosando suas atividades especificas, realizam com
independéncia e harmonia o governo local, nas condigdes
expressas na leil orgdnica do Municipio. © sistema de
separagao de fungdes - executivas e legislativas - impede
que o érgdoco de um Poder exerga atribuigdes do outro. Assim
sendo, a Prefeitura ndo pode legislar, como a Camara né&o
pode administrar. Cada um dos oérgdos tem missdo prépria e
privativa: a Camara estabelece regras para a Administracdo;
a Prefeitura as executa, convertendo o mandamento legal,
genérico e abstrato, em atos administrativos, individuais e
concretos. Nesta sinergia de fungdes é que residem a
harmonia e independéncia dos Poderes, principio
constitucional (art. 2°) extensive ao governo local.
Qualquer atividade, da Prefeitura ou da Camara, realizada
com usurpagdoc de fungdes é nula e inoperante” (Direito

Municipal Brasileiro, 17%* ed., p. 735).

De fato, a funcdo precipua da Cémara Municipal ¢é a

legislativa, de modo que estabelecer normas de administracdo e

dispor sobre a execucdo de servicos publicos - de forma
genérica e abstrata - constituem atividades genuinas do Poder
Legislativo Municipal. Noutro giro, a pratica dos atos

concretos da administragdo é de competéncia exclusiva do

Prefeito N .igipal.
: Pagina3 de6

Av. José Tesch, 1021 - Centro - CEP 29900-220 - Linhares/ES - Tel.: (27) 3372-6500
www.camaralinhares.es.gov.br / CNPJ 01.975.290/0001-51



Palicio %egisfaﬁ vo " Antenov Elias'

Como se sabe, matérias ligadas a organizag¢do administrativa
sdo de iniciativa reservada ao Poder Executive, conforme art.
61, §1°, 1II, alinea “b”, da CF, aplicavel aos Estados e
Municipios por forga do principio da simetria. Nessa senda,
verifica-se a inconstitucionalidade formal do presente PLO,

por vicio de iniciativa.

Destarte, a proposicdo instituiu novas obrigagcdes a serem
cumpridas pelo Poder Executivo, imiscuindo-se em atividade
tipicamente administrativa. Isso porque as medidas adotadas
afetam as atribuicdes dos oérgdos da Administragdo Publica
local e interferem no seu funcionamento, com necessidade de
contratagdo de novos profissionais ou realocagdo do seu quadro

funcional, conforme se extrai da previsdo contida no art. 2°.

Desse modo, o PLO em analise extrapolou as fronteiras
reservadas aos nobres edis, maiormente por abranger matérias
que sdo da algada privativa do Chefe do Poder Executivo,

imunes a intervencdo do Poder Legislativo.

Assente, portanto, a inconstitucionalidade normativa formal
da proposigdo em tela, e 1isto porque ndo apenas invadiu,
indevidamente, esfera da competéncia privativa do Chefe do
Poder Executivo Municipal, como também, na mesma esteira,

afrontou o principio da separagdo de Poderes.

A bem da verdade, a deliberacdo acerca da instituicdo de
uma medida tipicamente administrativa deve ficar a cargo do
Chefe do Poder Executivo, n&o cabendo ao Legislativo imiscuir-

se na questdo, Jj& que se trata de matéria representativa de

xtdo. Assim posiciona a jurisprudéncia pétria:
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REPRESENTACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE EM FACE DA LEI N°
3.246/2020 DO MUNICIPIO DE BARRA DO PIRAf, QUE "DISPOE
SOBRE A DISPONIBILIZACAO DE ATENDIMENTO PSICOLOGICO AO
RESPONSAVEL, ATENDENTE PESSOAL E FAMILIAR DE PESSOA COM
DEFICIENCIA". INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL POR VICIO DE

INICIATIVA E USURPACAO DA COMPETENCIA DO PODER EXECUTIVO.
VIOLAGEO A SEPARACAO DOS PODERES. PROCEDENCIA DA
REPRESENTAGAO. A lei em foco estabelece que o Poder Publico

Municipal deve disponibilizar atendimento psicoldgico para

os responsavels, atendentes pessoais e familiares das

pessoas com deficiéncia. Medidas adotadas gque afetam as

atribuic@es dos 6érgiocs da Administracio Publica Municipal,
dispondo sobre sua organizacdo e funcionamento, com
necessidade de contratagdo de novos profissionais ou
realocagdo do quadro funcional, além de acarretar aumento
de despesas sem a respectiva fonte de custeio e previséo
orgamentaria. Lei municipal gque acarreta verdadeira
usurpagdo de competéncia, havendo vicio de iniciativa e
violagdoc & separagio dos poderes. (TJRJ, Orgi&c Especial,

ADI 0024626-83.2020.8.19.0000, julgamento em 10/05/2021)

ACAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - VICIO FORMAL
SUBJETIVO - LEI MOUNICIPAL DA SERRA/ES N° 4.439/2016 -

TENDIMENTO ESPECIAL AS MULHERES E CRIANCAS VITIMAS DE

VIOLENCIA SEXUAL - INICIATIVA PRIVATIVA DO CHEFE DO

EXECUTIVO - VICIO MATERIAL - CRIAGAO DE DESPESAS SEM
RECEITA - PROCEDENCIA DO PEDIDO PARA RATIFICAR A LIMINAR
DEFERIDA E DECLARAR A INCONSTITUCIONALIDADE DA LEI COM
EFEITO EX TUNC. Projeto de autoria do Poder Legislativo
que, ao afrontar a iniciativa exclusiva do Chefe do Poder
Executive prevista na Lei Orgénica Municipal no gque pertine
a administragio e servigo publicos, incorre em vicio de
inconstitucionalidade formal (ou nomodinamica) subjetiva.
(TJES, Tribunal Pleno, ADI 0025722-81.2016.8.08.0000,
julgamento em 30/03/2017)

Pagina5de 6

Av. José Tesch, 1021 - Centro - CEP 29900-220 - Linhares/ES - Tel.: (27) 3372-6500
www.camaralinhares.es.gov.br / CNPJ 01.975.290/0001-51



Palicio Egegisfat{uw " Antenow Elias'

Portanto, em que pese os notaveis propdsitos e a relevancia

do PLO em analise - fruto de elogiavel percepg¢do do nobre edil

acerca da especial atengdo que deve ser conferida as vitimas

de violéncia doméstica - verifica-se gque a temdtica esbarra em

vicio insandvel de iniciativa, impedindo, assim, o diagnéstico

de constitucionalidade necessario ao bom andamento do processo

legislativo.

Por fim, os artigos 3° e 6° do PLO determinam prazo para
que a lei seja regulamentada. Transbordam, assim, os poderes
legislativos ao prever lapso temporal para que Poder Executivo

dé operacionalidade a lei. Isso porque o Poder Legislativo ndo

pode impor ao Poder Executivo prazo para regulamentacdo da

lei, pois cabe exclusivamente a este ultimo, respeitados os

limites constitucionais que disciplinam a matéria, realizar

juizo de conveniéncia e oportunidade para edigdo do ato

regulamentador.

III - CONCLUSAO

Ante o exposto, apresento o voto concluindo pela
INADMISSIBILIDADE TOTAL DA PROPOSICAO (PLO n°® 813/2021), por
ser INCONSTITUCIONAL.

De acordo:

WELLINGTON VICENTINI
Presidente
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Processo n2 008059/2021
Projeto de Lei Ordindrian? 813/2021

Autor: Vereador Waldeir de Freitas

A Comissdo de Constituigio, Justica e Redagdio da Cimara Municipal de

Linhares/ES - por maioria de votos (vencido o Vereador Alysson Reis), acolhe o parecer
do Relator, concluindo pela INCONSTITUCIONALIDADE DO PLO n® 813/2021.

Plenario “Joaquim Calmon”, em 08.02.2022.

N/
WELLINGTON VICENTINI
Presidente
LYSSON REIS
Membro
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