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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR

ALTERA AS LEIS COMPLEMENTARES™N
2.622/2006, 13/2012 E 14/2012, NOS
ANEXOS E ARTIGOS QUE ESPECIFICA, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

Art. 12, Altera-se parcialmente o Anexo |, da Lei Complementar n2 2.622, de 04 de julho
de 2006, apenas para corrigir o conceito de testada do lote ou divisa frontal do lote,
passando o citado anexo a ter a seguinte redagao:

ANEXO I
Definigoes

. Afastamento Obrigatdrio .
Disténcia minima a ser observada entre a fachada da edificagdo
e a divisa do lote, estando compreendidas na fachada quaisquer projegoes,
tais como marquises, beirais, varandas. ’

. Coeficiente de Aproveitamento:

Indice que multiplicado pela érea do lote, resulta na drea

maxima de construgdo permitida.

o Divisa:
Linha limite de um lote.

. Lote:

Terreno resultante do parcelamento de uma gleba par fins de
urbanizagao.

o Taxa de Permeabilidade do Solo:

Percentual minimo da érea do lote onde é proibida a

impermeabilizacdo por edificagdo ou pavimentagéo.

o Testada do Lote, ou Divisa Frontal do Lote:

Divisa lindeira a via de circulagao.

. Via Coletora: .

Via que distribui o tréfego entre as vias locais e as arterias e —

se caracteriza pela funcdo de acessibilidade as atividades lindeiras &
néo é facilitado o desenvolvimento de velocidade.

o VYia Local:
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Via de trafego lento e baixa velocidade que da acessb.dir:
as unidades imobiliarias.

Art. 22, Altera-se parcialmente o Anexo |, da Lei Complementar n2 13, de 22 de maio
de 2012, com a redacdo dada pela Lei Complementar n2 27/2014, apenas para corrigir
o conceito de testada do lote, passando o citado anexo a ter a seguinte redagao:

ANEXO I

Definigoes /
. Alvard de Licenca e Funcionamento: documento emitido
pela Prefeitura que autoriza licengas e funcionamento dos estabelecimentos. g
. Afastamentos Obrigatorios: disténcias medidas entre o

limite externo da projecdo horizontal da edificagdo e a divisa do lote.

. Coeficiente de Aproveitamento: relacdo existente entre a
area Util da construgdo e a area do lote.

. Divisa: linha limite de um lote.

. Impacto: é o conceito utilizado para medir os efeitos -
positivos ou negativos - que a instalagdo de determinada atividade trard a
um bairro ou rua.

. IncOmodo: é o termo usado para identificar uma
atividade que estd em desacordo com o entorno (ambiente, vizinhanga)
como, por exemplo, uma garagem de Gnibus proxima a um hospital. é

. Logradouro Publico: drea publica destinada a circulagéo
de veiculos e pedestres, recreagao e lazer.

l ) Lote: porcdo de terreno com frente para logradouro
publico em condigbes de receber edificagdo residencial, comercial,
institucional ou industrial, €, pois, unidade edificavel.

. Miscigenacgdo: conceito de distribuigdo das atividades no

0 espaco urbano pelo qual se propde a mistura entre atividades econémicas e
residenciais, desde que uma ndo prejudique a outra, diminuindo a
necessidade de deslocamentos e facilitando a vida das pessoas. &

. Subsolo é a parte que fica abaixo do nivel da rua, a ndo
ser em situagGes especiais quando o terreno esta em aclive ou declive, que

Y dependera de andlise da situagdo concreta e real da edificagdo.
% . Taxa de Permeabilidade do Solo: percentual minimo da

drea do lote onde é proibida a impermeabilizagdo por edificagdo ou
\pavimentagéo.

e Tes Lote: divisa lindeira a via de-circulagé uﬁ"’ /
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) Via Arterial: via de ligagdo entre bairros, caracteriza
pela fungao de passagem, pelo trafego fluente de veiculos e pelo acesso
indireto as atividades lindeiras.

. Via Coletora: via que distribui o trafego entre as vias
locais e as arteriais e se caracteriza pela fungdo de acessibilidade as

atividades lindeiras e onde ndo ¢é facilitado o desenvolvimento de )
velocidade. % /

. Via Local: via de trafego lento e baixa velocidade que da
acesso direto as unidades imobiliarias.

passando o citado inciso a ter a seguinte redag3o:

(...)

XXVIII - testada do lote ou divisa frontal do lote - divisa
lindeira a via de circulagcado;

Art. 42, Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicacao. %

Art. 52, Revogam-se as disposicbes em contrdrio, especialmente o art. 32, da Lei &{
Complementar n2 27, de 05 de agosto de 2014, no que for inegmpativel com esta lei.

odedoismile vinte@/
4

- ’

Art. 32. Altera-se o inciso XXVIII, do art. 10, da Lei Complementar n2 14, de 19 de junho
de 2012, apenas para corrigir o conceito de testada do lote ou divisa frontal do lote,
A

Plenario “Joaquim Calmon”, aos cinco dias do més de margo ¢

RICARDO BONOMO VASCONCEL
Presidente

74

1% Secyetario

ESTEFANO SILOTE
Vereador — PHS
\
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Vereador — PSC

feréidor - PRB

Sr e ettt
EL CELESTRINI MARCELO PESSOTI
Vereador — SD Vereador — CIDADANIA

PAMELA MAIA
Vereadora — PSDC

IAS COMETT!I
ereador - PSDC
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JUSTIFICATIVA

Trata-se o presente Projeto de Lei de matéria que visa apenas a correcao do conceito
técnico de “testada do lote” constante das legislagdes municipais que tem por objeto
disciplinar o uso, a ocupagao e o parcelamento do solo no Municipio de Linhares.

Necessario destacar que o Departamento de Analise de Projetos, Fiscalizagdao e Habite-
se — DAPFH do Municipio de Linhares, através do processo administrativo n2
018128/2019 da Prefeitura Municipal de Linhares, j4 se manifestou sobre o tema,
tendo realizado estudo e parecer, inclusive, revelando haver equivoco na conceituagao
constante da legislagdo municipal e sugerindo que seja adotado novo conceito de
testada de lote.

Com efeito, da manifestacdo externada pelos servidores técnicos constantes do
referido departamento (doc. anexo), com a devida expertise na drea ora sob analise,
verifica-se que assim se posicionaram:

“(...) Recentemente este departamento observou
que a legislagdo conceitua testada de forma |! @..
equivocada, onde diz que a mesma, € a divisa de
menor dimensdo lindeira a via de circulagdo.
Entendemos que este conceito néo se aplica a lotes
de esquina, apenas aborda lotes que possuem
confrontacdes com outros lotes (Figura 01),
DETERMINANDO QUE A TESTADA DA EDIFICACAOQ,
INDEPENDENTE DO TAMANHO, SEJA SEMPRE A

s DIVISA VOLTADA A UMA VIA, para que assim,
Q principalmente os afastamentos, sejam

respeitados, jd que o afastamento frontal é o tinico
obrigatdrio no nosso municipio, ndo podendo assim
o proprietdrio definir onde fara este afastamento.
Jd _os lotes situados em esquinas (Figura O
possuem duas testadas, uma principal e um
secunddria, onde também _é__obrigatdrio
afastamento em ambas.

Além do mais, a prépria legislacio pée em duvida
este conceito, pois ora a palavra testada é utilizada
no singular e ora ela é utilizada no plural.

(...) q
Portanto, sugerimos que o conceito de testada seja: o

g, Z 77
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CIRCULACAO.” (o destaque é nosso).

Portanto, verifica-se da manifestagdo técnico do setor competente, existe equivoco no
conceito de testada de lote, o que, inclusive, inviabiliza o0 cumprimento integral da
legislagdo no tocante ao uso, ocupacao e parcelamento do solo no Municipio de
Linhares, o que, reclama uma correcdo da legislagdo, visando sanar tal equivoco.

Por esta razdo, a presente proposicdo visa apenas corrigir 0 equivoco anterior,
alterando o conceito de testada de lote na legislagdo municipal, visando estabelecer o
conceito existente na literatura técnica especifica, bem como, na sugestdo do
Departamento de Analise de Projetos, Fiscalizagdo e Habite-se desta Municipalidade.

Sendo assim, contamos com o apoio dos Edis para analise, discussdo e aprovagao do
presente Projeto de Lei pelo Plenario desta Edilidade, visando corrigir e oportunizar a
execucao da legislagdo municipal na finalidade a que se destjna.

Plendrio “Joaquim Calmon”, aos cinco dias do més de margo o de dois mil e vinte.

RICARDO BONOMO VASCONCELOS R~ -
y Presidente

A

OS AYMEIDA FILHO A VITORAZZI

12 Secretdrio

ESTEFANO SILOTE
Vereador — PHS

Vereador — PSC

JOEL CELEgi'RINI /I\‘/I/ﬁLO PESSOTI

Vereador—-SD Vereador — CIDADANIA

— g
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PAMELA MAIA
Vereadora ~ PSDC

Mwé/

Av. José Tesch, 1021 - Centro - CEP 299 0-220 - Linhares/ES - Tel.: (27) 3372~ 65
www.camaralinhares.es.gov.br / CNPJ 01.975.290/0001-51




9%,%6; Hdt %&a/s/"

PARECER DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 000904/2020

Projeto de Lei de autoria da Mesa Diretora e demais vereadores da Céamara
Municipal de Linhares que “ALTERA AS LEIS COMPLEMETARES N°s
2.622/2006, 13/2012 E 14/2012, NOS ANEXOS E ARTIGOS QUE ESPECIFICA,
E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”

A Comisséo de Constituicdo e Justica conforme dispostos nos artigos 62, inciso |
e 64, ambos do Regimento Interno, tem por competéncia exarar parecer sobre os
aspectos constitucional, legal, regimental, juridico e de técnica legislativa das

proposicdes, salvo as excegoes previstas neste Regimento.

Projeto de Lei de autoria da Mesa Diretora e demais vereadores da Camara
Municipal de Linhares, visando a corregéo do conceito técnico de “testada do lote”
constante das legislagbes municipais que tem por objeto disciplinar o uso, a
ocupacéo e o parcelamento do solo no municipio de Linhares.

Importante enfatizar que a competéncia da Camara Municipal de Linhares tem

respaldo para analisar a respeito da matéria em analise, estando inserida no
artigo 30, inciso | da Constituicdo Federal c/c o artigo 15 da Lei Orgénica do
municipio de Linhares/ES, para legislar sobre assuntos de interesse local e

suplementar a legislagéo federal estadual, no que couber.

“Art. 15. Cabe a Cémara Municipal, com a sang&o do Prefeito
Municipal, legislar sobre as matérias de competéncia do

Municipio, especialmente no que se refere ao seguinte:

Av. José Tesch, 1021 - Centro - CEP 29900-220 - Linhares/ES - Tel.: (27) 3372-6500
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Cabe destacar que, o Projeto de Lei em destaque segue a rigor o estabelecido na
Lei Complementar n°® 95 de 26 de fevereiro de 1998, onde dispde sobre a
elaboragao, a redagéo, a alteragdo e a consolidagao das leis, conforme determina
o paragrafo Unico do artigo 59 da Constituicao Federal, e ainda, o PL apresenta
estruturacao dos dispositivos e texto legal articulado.

Diante o exposto, a COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA da Camara
Municipal de Linhares/ES, ap6s a analise e apreciagédo do Projeto em destaque, €
de PARECER FAVORAVEL a aprovagao do Projeto de Lei n° 000904/2020, por

ser CONSTITUCIONAL, estando em sintonia com o ordenamento juridico.
E o parecer, salvo melhor juizo de Vossas Exceléncias.

Plenario “Joaquim Calmon”, aos trinta dias do més de margo do ano de dois mil e

vinte.
{
oo P
TOBIAS COMETTI
Presidente
LSON LU suﬁe/L EDIMAR VITORAZZI
Relator : Membro

Péginaz
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COMISSAQ DE EDUCAGCAO, CULTURA, TURISMO, ESPORTE, SAUDE,

ASSISTENCIA SOCIAL, SEGURANCA, OBRAS E MEIO AMBIENTE.

PARECER

PROJETO DE LEI N° 000904/2020
AUTORIA: VEREADORES

“ALTERA AS LEIS COMPLEMENTARES N°
2.622/2006, 13/2012 E 14/2012, NOS ANEXOS E
ARTIGOS QUE ESPECIFICA, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.”

O Projeto de Lei em analise foi proposto pelos Vereadores, de forma conjunta, -

visando adequar as legislagdes especificadas, de acordo com o interesse do

Poder Executivo Municipal.

No que tange a constitucionalidade da matéria, a Comissdo de Constituicéo e
Justica, bem a Procuradoria desta Camara Municipal, emitiram parecer

favoraveis ao prosseguimento.

}g/§%
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A matéria em aprego necessita de parecer da Comissao de Educagéo, Cultura,
Turismo, Esporte, Sautde, Assisténcia Social, Seguranga, Obras e Meio
Ambiente, conforme estabelece o texto do artigo 62, inciso Ill, do Regimento
Interno desta Casa de Leis:

Art. 62. Compete:

Il - a Comissdo de Educagdo, Cultura, Turismo, Esporte, Saude,
Assisténcia Social, Seguranga, Obras e Meio Ambiente:

[.]

c) exarar parecer sobre matéria atinente & cidadania, & segurancga
publica, aos direitos do consumidor;

§ 3% A enumeragdo das matérias deste artigo é indicativa,
compreendidas na competéncia das diversas comissdes ainda
outras, correlatas ou conexas.

(grifo nosso)

Considerando o § 3° do artigo.62, do Regimento Interno desta Casa de Leis,
esta comiss&o € competente para emitir parecer sobre o Projeto de Lei em
analise.

A demanda em analise esta nutrida de boas intengées, além de trazer em seu
texto, normas claras e, consequentemente, de facil compreensao, motivo pelo

qual merece prosseguir com sua tramitacao.

A pretensao, segundo apresentado no texto do Projeto de Lei, é possibilitar a
adequacgéo no que se refere a testada do lote, bem como definir sobre a divisa
frontal do lote, o que trara beneficios, uma vez que ir& sanar duvidas quanto ao
conceito, possibilitando ao Poder Executivo fiscalizar de forma clara quantos as

obras efetuadas no municipio.

Por se tratar de adequag&o, ao analisar o parecer da Procuradoria desta casa
sobre a matéria, inexiste assim, qualquer 6bice para o prosseguimento da
demanda.

Pagina 2
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Pelo exposto, apés a analise e apreciagdo do Projeto em destaque,
analise do parecer da Comissio de Constituigdao e Justiga, reunida com
seus membros, a COMISSAO DE EDUCAGAO, CULTURA, TURISMO,
ESPORTE, SAUDE, ASSISTENCIA SOCIAL, SEGURANGA, OBRAS E MEIO
AMBIENTE da Camara Municipal de Linhares/ES, emite parecer favoravel
ao prossequimento do.Projeto.de Lei N° 000904/2020!

E o parecer, salvo melhor juizo.

Plenario “Joaquim Calmon”, aos trinta dias do més de margo do ano de dois mil

e vinte.

Mae—-“ O SILVA

Presidente

—

LSONL SUAVE
Relator

Smlle, G Ma,{&
PAMELA GONGALVES MAIA

Membro

Pégina3
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PARECER DA PROCURADORIA

PROJETO DE LEI N° 000904/2020

Projeto de Lei de iniciativa do Poder Legislativo Municipal, de autoria da mesa
diretora e demais vereadores visando como determina sua Ementa: “ALTERA
AS LEIS COMPLEMENTARES N°s. 2.622/2006, 13/2012 E 14/2012,
NOS ANEXOS E ARTIGOS QUE ESPECIFICA, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS”.

Preliminarmente deve ser considerado que o presente Projeto de Lei de
iniciativa legislativa, tem respaldo nos termos do artigo 15 da Lei Organica do
Municipio, sendo vejamos:

Art.15. Cabe a Camara Municipal, com a sangdo do Prefeito Municipal,

legislar sobre as matérias de competéncia do Municipio, especialmente

no que refere ao seguinte:

N&o obstante o artigo 15 da Lei Organica ndo estabelecer de forma explicita a
competéncia para legislar sobre o uso e ocupagdo do solo urbano no municipio
de Linhares, quanto a competéncia do municipio em relacdo a essa matéria,
devemos nos valer da nossa carta magna, que assim dispde no seu artigo 30,

inciso I, in verbis:

Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

Importante frisar que no exercicio de sua autonomia o municipio pode legislar
sobre a assuntos de interesse local, respeitando sempre a CRFB/88.

Av. José Tesch, 1021 - Centro - CEP 29900-220 - Linhares/ES - Tel.: (27) 3372-6500
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Vejamos as liches de Hely Lopes Meirelles sobre o tema em questdo.
(MEIRELLES Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. 133ed. S3o Paulo:
Malheiros, 2003, p.109).

[...] interesse local ndo € interesse exclusivo do Municipio, ndo é
interesse privativo da localidade, ndo é interesse (nico dos municipes
[...]. Ndo ha interesse municipal que ndo seja reflexamente da Unido e
do Estado-Membro, como também ndo hé interesse regional ou
nacional que ndo ressoe nos municipios, como partes integrantes da
federagdo brasileira. O que define e caracteriza interesse local, inscrito
como dogma constitucional é a preponderéncia do interesse do
Municipio sobre o do Estado ou da Unigo.

Quanto a inciativa de lei ora analisada, € de se consignar a sua viabilidade na
medida em que a Camara Municipal de Linhares, através de seus nobres edis
apenas e, tdo somente dispde sobre matéria de competéncia dos Municipios,
qual seja, “legislar sobre o uso e ocupacdo do solo urbano”.

O presente projeto visa apenas a correcao do conceito técnico de “testada do
lote” constante das legislagbes municipais que tem por objeto disciplinar o uso,
a ocupacao e o parcelamento do solo no municipio de Linhares.

De mais a mais, em sua justificativa 0s proponentes ressaltam que o
Departamento de Andlise de Projetos, Fiscalizagdo e Habite-se — DAPFH do
municipio de Linhares, através do processo administrativo n® 018128/2019 da
Prefeitura Municipal de Linhares, ja se manifestou sobre o tema, tendo
realizado estudo e parecer, inclusive revelando haver equivoco na conceituagao
constante da legislagao municipal e sugerindo que seja adotado novo conceito
de testada de lote.

Devemos esclarecer que apds consulta sobre a constitucionalidade do presente
projeto ao INSTITUTO BRASILEIRO DE ADMINISTRACAO MUNICIPAL,

0 mesmo se manifestou pela sua inconstitucionalidade, conforme Parecer n°

Pagina 2@
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0572/2020 (cdpia em anexo). Ndo obstante, os fundamentos do parecer do
instituto supracitado, leva-nos ao entendimento da possibilidade de iniciarmos o
processo legislativo pelo Poder Legislativo Municipal. Sendo vejamos:

“A matéria relativa a direito urbanistico ndo &, em regra, de iniciativa
privativa do Executivo, salvo quando depender de planejamento, estudo
prévio ou importar em grandes alteracdes na politica urbana, como ja
decidiu o STF”.

Portanto, no exercicio de sua competéncia e autonomia politica cabe ao
Legislativo Municipal legislar sobre matérias de sua competéncia, bem como a
atribuigdo tipica e predominante da Camara € a normativa, isto €, a de regular
a administragdo do Municipio e a conduta dos municipes no que afeta aos
interesses locais.

Essas sdo as consideragdes sobre os aspectos juridicos/legais do presente
projeto de lei.

No que tange a técnica legislativa e de redagao, verificamos que o projeto ora
analisado apresenta os parametros exigidos pela LEI COMPLEMENTAR N° 95,
DE 26 DE FEVEREIRO DE 1998.

Tendo em vista 0 que preconiza o paragrafo Unico do art. 69 do Regimento
Interno da Camara Municipal de Linhares, o presente Projeto de Lei devera
tramitar preliminarmente pela Comissao de Constituicdo e Justiga, bem como
ter seu mérito analisado pela Comissdo de Educacgdo, Cultura, Turismo, Esporte,
Salde, Assisténcia Social, Seguranga, Obras e Meio Ambiente uma vez que a
matéria do presente projeto encontra-se dentro de suas competéncias previstas

regimentalmente.

No que tange aos projetos de Leis Complementares, aplica-se o artigo 37 da Lei
Organica, sendo vejamos:

Pégina3 @
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Art. 37 As Leis Complementares serdo aprovadas por maioria absoluta
dos votos dos membros da Camara Municipal, observados os demais

termos de votagdo das leis ordinarias.

Portanto, estabelece o artigo 136, inciso II, do Regimento Interno da Casa,
bem como artigo 37 da Lei Organica Municipal que as deliberages do Plenario
no que tange ao projeto de lei em questdao devera ser por MAIORIA
ABSOLUTA dos membros da Camara, quanto a votagao devera ser atendido o
processo NOMINAL DE VOTACAO, conforme disposto no inciso II, do artigo
153 ¢/c 156, §1°, todos do Regimento Interno desta Casa de Leis.

Assim, a PROCURADORIA da Camara Municipal de Linhares/ES, apds a
analise e apreciagdo do Projeto em destaque, é de parecer favoravel a sua
aprovacao, por ser CONSTITUCIONAL.

E o parecer, salvo melhor Juizo de Vossas Exceléncias.

Plenario “Joaquim Calmon”, aos trinta dias do més de margo do ano de dois mil
e vinte.

JOAO PA ECCO PESSOTTI
Pr dor Juridico

Pégina4‘
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PARECER

N° 0572/20201

- PU - Politica Urbana. Legislagado
urbanistica. Projeto de Lei. Iniciativa
parlamentar.  Alteracdo  pontual.
Assunto que diz respeito ao
planejamento e a gestdo urbana.
Iniciativa privativa do Chefe do
Executivo. Violagdo do principio da
separagéo de Poderes.
Inconstitucionalidade.

CONSULTA:

A Camara de Vereadores encaminha para exame de
constitucionalidade e legalidade Projeto de Lei Complementar sem
nuamero, de iniciativa parlamentar, alterando conceitos urbanisticos de
afastamento, testada e outros em trés leis municipais.

RESPOSTA:

O PLC vem justificado na necessidade de corrigir conceitos
urbanisticos na legislagdo municipal, transcrevendo, inclusive, na
justificativa, estudo e parecer dos servidores do Executivo indicando o
equivoco de conceituagdo da atual legislagdo e a necessidade de
alteracao.

A matéria relativa a direito urbanistico ndo é, em regra, de
iniciativa privativa do Executivo, salvo quando depender de planejamento,
estudo prévio ou importar em grandes alteragdes na politica urbana, como
ja decidiu o STF, confira-se:

Ao determinar drasticas alteragdes na politica urbanistica

TPARECER SOLICITADO POR SABRICIA BELIZARIO FARONI DUTRA,PROCURADORA GERAL - CAMARA
MUNICIPAL (LINHARES-ES)
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do municipio, convertendo areas particulares em logradouros
publicos e impondo ao Estado o dever de prestagdo de servigos
publicos nessas areas, a incrementar a despesa sem indicar a
contrapartida orgcamentaria, tenho por manifesta a usurpagdo da
fungdo administrativa atribuida ao Poder Executivo local. (RE
302.803/RJ)

Da mesma forma, as leis que dependem de planejamento, as
que envolvam estudos técnicos, as que criam obrigagdo ao Executivo, ou
tratam de programas de governo, séo de iniciativa do Executivo, dado que
é funcéo tipica deste Poder o planejamento, a organizagédo e a gestao da
Administragdo, do espacgo urbano, dos bens publicos e de seu uso pelos
particulares. De acordo com decisdo do Supremo Tribunal Federal - STF,
lei que se constitua em ac¢do concreta somente pode ser regulada por lei
de iniciativa do Prefeito, em razdo do principio da separagdo de poderes,
verbis:

"(...) ndo se pode ignorar que, em tema de desempenho
concreto, pelo Poder Executivo, das fungdes tipicamente
administrativas que Ihe s&o inerentes, incide clara limitagéo
material a atuagédo do legislador, cujas prerrogativas institucionais
sofrem as restricbes derivadas do postulado constitucional da
reserva de Administragao.

A reserva de administracéo - segundo adverte J.J. Gomes
Canotilho (Direito Constitucional, p. 810/811, 5% ed., 1991,
Almedina, Coimbra) - constitui limite material a intervengéo
normativa do Poder Legislativo, pois, enquanto principio fundado
na separagdo organica e na especializagdo funcional das
instituicdes do Estado, caracteriza-se pela identificagéo, no sistema
constitucional, de um ‘nicleo funcional (..) reservado a
administragdo contra as ingeréncias do parlamento', por envolver
matérias, que, diretamente atribuidas a instancia executiva de
poder, revelam-se insuscetiveis de deliberagdes concretas por
parte do Legislativo". (ADIn 2.364 MC - DJ de 14.12.2001).

No presente caso, em que pese tratar-se de alteragdo pontual,
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envolve conceitos que afetam a relagdo entre Administragéo e cidadéo e,
mais ainda, a prépria rotina de atuagéo do licenciamento municipal.

Ora, se os proprios servidores do Executivo identificam a
necessidade de alterac@o da legislagdo, porque nédo levam esta questéo a
autoridade superior e o Prefeito providencia o envio do projeto de lei?

A analise de conveniéncia e oportunidade deve passar pelo crivo
do gestor municipal, que pode ter razbes para manter a legislagdo como
esta. Observe-se que algumas alteragées, ainda que pontuais, como é o
presente caso, afetam o planejamento e a gestéo urbana.

Do ponto de vista do conteudo, isto €, do acerto nas alteragdes
propostas, a questéo nado ¢é juridica e desafia um parecer de urbanismo, o
que foge ao escopo desta Consultoria.

Em sintese, conclui-se que o PLC nédo deve ser aprovado porque
fere o principio da separagdo de Poderes na medida em que viola a
iniciativa privativa do Chefe do Executivo para projetos de lei que afetem o
planejamento e a gestado urbana.

E o parecer, s.m.j.

Eduardo Garcia Ribeiro Lopes Domingues
Consultor Técnico

Aprovo o parecer

Marcus Alonso Ribeiro Neves
Consultor Juridico

Rio de Janeiro, 16 de margo de 2020.

PARA CONFIRMAR A AUTENTICIDADE DESTE DOCUMENTO ENTRE NO ENDEREGO ELETRONICO
http:/Aiam.ibam.org.br/confirma.asp E UTILIZE O CODIGO hjd7Ig"djd
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR RO TOCOLO
CAMARA MUNICIPAL DE LINHARES

v I0U  oan 0612 20

ALTERA AS LEIS COMPLEMENTARES N&2S.
2.622/2006, 13/2012 E 14/2012, NOS
ANEXOS E ARTIGOS QUE ESPECIFICA, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

Art. 12, Altera-se parcialmente o Anexo |, da Lei Complementar n? 2.622, de 04 de julho
de 2006, apenas para corrigir o conceito de testada do lote ou divisa frontal do lote,
passando o citado anexo a ter a seguinte redagao:

ANEXO I
Definicoes

. Afastamento Obrigatério

Distdncia minima a ser observada entre a fachada da edificagdo
e a divisa do lote, estando compreendidas na fachada quaisquer projegoes,
tais como marquises, beirais, varandas.

. Coeficiente de Aproveitamento:
Indice que multiplicado pela area do lote, resulta na area
méaxima de construcdo permitida.

o Divisa:
Linha limite de um lote.

. Lote:

Terreno resultante do parcelamento de uma gleba par fins de
urbanizagéo.

. Taxa de Permeabilidade do Solo:

Percentual minimo da drea do lote onde é proibida a
impermeabilizagdo por edificagdo ou pavimentacéo.

o Testada do Lote, ou Divisa Frontal do Lote:
Divisa lindeira a via de circulagao.

o Via Coletora:
Via que distribui o tréfego entre as vias locais e as g
se caracteriza pela fungdo de acessibilidade as atividades lindeirg
nédo é facilitado o desenvolvimento de velocidade.

. Via Local:

Av. José Tesch, 1021 - Centro - CEP 29900-220 - Linhargs7ES - Te#127) 3372-6500
www.camaralinhares.es.gov.br / CNPJ 047975 /0001-51
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Via de trafego lento e baixa velocidade que da acesso direto
as unidades imobiliarias.

Art. 22, Altera-se parcialmente o Anexo |, da Lei Complementar n2 13, de 22 de maio
de 2012, com a redacdo dada pela Lei Complementar n2 27/2014, apenas para corrigir
o conceito de testada do lote, passando o citado anexo a ter a seguinte redagdo:

ANEXO I
Definicoes

. Alvara de Licenga e Funcionamento: documento emitido
pela Prefeitura que autoriza licengas e funcionamento dos estabelecimentos.

. Afastamentos Obrigatérios: distancias medidas entre o
limite externo da projecdo horizontal da edificagdo e a divisa do lote.

. Coeficiente de Aproveitamento: relag@o existente entre a
area Util da construgdo e a drea do lote.

. Divisa: linha limite de um lote.

. Impacto: é o conceito utilizado para medir os efeitos -
positivos ou negativos - que a instalagdo de determinada atividade trara a
um bairro ou rua.

. Incomodo: é o termo usado para identificar uma
atividade que estd em desacordo com o entorno (ambiente, vizinhanga)
como, por exemplo, uma garagem de O6nibus préxima a um hospital.

. Logradouro Publico: drea publica destinada a circulagéo
de veiculos e pedestres, recreagao e lazer.

. Lote: porgdo de terreno com frente para logradouro
publico em condigbes de receber edificagdo residencial, comercial,
institucional ou industrial, €, pois, unidade edificével.

. Miscigenacdo: conceito de distribuigdo das atividades no
espaco urbano pelo qual se propde a mistura entre atividades econémicas e
residenciais, desde que uma ndo prejudique a outra, diminuindo a
necessidade de deslocamentos e facilitando a vida das pessoas.

. Subsolo é a parte que fica abaixo do nivel da rua, a néo
ser em situagdes especiais quando o terreno estd em aclive ou declive, que
dependerd de andlise da situagdo concreta e real da edificagao.

o Taxa de Permeabilidade do Solo: percentual minimo
drea do lote onde é proibida a impermeabilizacdo por edificagdo ou
pavimentagao.

. Testada do Lote: divisa lindeira a via de circulagdo.

a

Av. José Tesch, 1021 - Centro - CEP 29900-220 - Linhares/ES - Tel.: (27) 33
www.camaralinhares.es.gov.br / CNPJ 01.975.290/0001-5
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. Via Arterial: via de ligagdo entre bairros, caracterizada
pela fungdo de passagem, pelo trafego fluente de veiculos e pelo acesso
indireto as atividades lindeiras.

. Via Coletora: via que distribui o trafego entre as vias
locais e as arteriais e se caracteriza pela fungdo de acessibilidade as
atividades lindeiras e onde ndo é facilitado o desenvolvimento de
velocidade.

. Via Local: via de tréfego lento e baixa velocidade que da
acesso direto as unidades imobilidrias.

Art. 32. Altera-se o inciso XXVIII, do art. 10, da Lei Complementar n2 14, de 19 de junho
de 2012, apenas para corrigir o conceito de testada do lote ou divisa frontal do lote,
passando o citado inciso a ter a seguinte redagdo:

(...)

XXVIII - testada do lote ou divisa frontal do lote - divisa
lindeira a via de circulagado;

Art. 42. Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagao.

Art. 52, Revogam-se as disposicdes em contrario, especialmente o art. 3¢, da Lei
Complementar n2 27, de 05 de agosto de 2014, no que for incompativel com esta lei.

Plendrio “Joagquim Calmon”, aos cinco dias do més de margo dp anp de dois mil e vinte.

RICARDO BONOMO VASCONCELO ,"/

Presidente
CARLOS ALMEIDA FILHO EDIMAR VITORAZZI
12 Secretario 29 Secretario
ESTEFANO SILOTE &\/ " FABRICIO LOPES
Vereador — PHS Vereador — MDB

Av. José Tesch, 1021 - Centro - CEP 29900-220 - Linhares/ES - Tel.: (27) 3372-6500
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GELSON SUAVE ES
Vereador — PSC dor— PRB
JOEL CELESTRINI MARCELO PESSOTI
Vereador — SD Vereador — CIDADANIA
PAMELA MAIA ' ODEIR ROGERIO BISSOLI
Vereadora — PSDC Vereador — PRP
TARCISIO SILVA TOBIAS COMETTI
Vereador — PSB Vereador - PSDC

Av. José Tesch, 1021 - Centro - CEP 29900-220 - Linhares/ES - Tel.: (27) 3372-6500
www.camaralinhares.es.gov.br / CNPJ 01.975.290/0001-51
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JUSTIFICATIVA

Trata-se o presente Projeto de Lei de matéria que visa apenas a corre¢do do conceito
técnico de “testada do lote” constante das legislagdes municipais que tem por objeto
disciplinar o uso, a ocupacdo e o parcelamento do solo no Municipio de Linhares.

Necessério destacar que o Departamento de Andlise de Projetos, Fiscaliza¢do e Habite-
se — DAPFH do Municipio de Linhares, através do processo administrativo n2
018128/2019 da Prefeitura Municipal de Linhares, ja se manifestou sobre o tema,
tendo realizado estudo e parecer, inclusive, revelando haver equivoco na conceituagao
constante da legislagdo municipal e sugerindo que seja adotado novo conceito de
testada de lote. '

Com efeito, da manifestacio externada pelos servidores técnicos constantes do
referido departamento (doc. anexo), com a devida expertise na area ora sob analise,
verifica-se que assim se posicionaram:

“(...) Recentemente este departamento observou
que a legislagdo conceitua testada de forma
equivocada, onde diz que a mesma, é a divisa de
menor dimensdo lindeira a via de circulagdo.
Entendemos que este conceito ndo se aplica a lotes
de esquina, apenas aborda lotes que possuem
confronta¢cbes com outros lotes (Figura 01),
DETERMINANDO QUE A TESTADA DA EDIFICACAO,
INDEPENDENTE DO TAMANHO, SEJA SEMPRE A
DIVISA VOLTADA A _UMA VIA, para que assim,
principalmente 0s afastamentos, sejam
respeitados, jd que o afastamento frontal é o Unico
obrigatério no nosso municipio, ndo podendo assim
o proprietdrio definir onde fard este afastamento.
Jd os lotes situados em esquinas (Figura 02)
possuem duas testadas, uma_principal e uma
secunddria, onde também _é obrigatdrio o
afastamento em ambas.

Além do mais, a prépria legislacio pde em duvida
este conceito, pois ora a palavra testada é utilizada
no singular e ora ela é utilizada no plural.

(...)

Portanto, sugerimos que o conceito de testada seja:

Av. José Tesch, 1021 - Centro - CEP 29900-220 - Linhare
www.camaralinhares.es.gov.br / CNPJ Q1975
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TESTADA DO LOTE: DIVISA LINDEIRA A VIA DE
CIRCULACAO.” (o destaque é nosso).

Portanto, verifica-se da manifestag&do técnico do setor competente, existe equivoco no
conceito de testada de lote, o que, inclusive, inviabiliza o cumprimento integral da
legislacdo no tocante ao uso, ocupagdo e parcelamento do solo no Municipio de
Linhares, o que, reclama uma corregdo da legislagdo, visando sanar tal equivoco.

Por esta razdo, a presente proposicdo visa apenas corrigir o equivoco anterior,
alterando o conceito de testada de lote na legislagdo municipal, visando estabelecer o
conceito existente na literatura técnica especifica, bem como, na sugestdo do
Departamento de Andlise de Projetos, Fiscalizagdo e Habite-se desta Municipalidade.

Sendo assim, contamos com o apoio dos Edis para analise, discussdo e aprovagdo do
presente Projeto de Lei pelo Plendrio desta Edilidade, visando corrigir e oportunizar a

execucdo da legislagdo municipal na finalidade a que se destina.

Plenério “Joaquim Calmon”, aos cinco dias do més de margo do ano de dois mil e vinte.

RICARDO BONOMO VASCONCELOS

Presidente
CARLOS ALMEIDA FILHO EDIMAR VITORAZZI
12 Secretario 29 Secretario
ESTEFANO SILOTE FABRICIO LOPES
Vereador — PHS Vereador — MDB
GELSON SUAVE
Vereador — PSC
JOEL CELESTRINI MARCELO PESSOTI
Vereador —SD Vereador — CIDADANIA
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PAMELA MAIA : ODEIR ROGERIO BISSOLI
Vereadora — PSDC Vereador — PRP
TARCISIO SILVA TOBIAS COMETTI

Vereador — PSB Vereador - PSDC

/.
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cedéncia: DCP DEPARTAM, DE CONSTRUCAO E PAVIMENTACA(

artura: 13/08/2018 Hora: 17:11:38

. ave WEB: 201376776132922018 (http:/Aws.linhares.es.gov.br/)

stinatdrlo; PGM PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

iunto: PONTUAR E ESCLARECER ALGUNS ASPECTOS REF. A
LOTES SIT. EM ESQUINAS.

— .
OF/ N° 338/2019 — DAPFH / SENUD— "

A. ILma. Sr3.
Nadia Lorenzoni :
Procuradora Geral do Municipio de Linhares/E

Tem o presente, a finalidade de pontuar e 'esclarecer alguns aspectos
referentes a lotes situados em esquinas. As legislagdes que norteiam as
analises de projetos particulares realizadas por este departamento (DAPFH -
Departamento de analise de projetos, fiscalizagéo e habite-se) determinam
parametros que devem ser adotados na elaboragdo de cada projeto de um
modo geral. Sempre foi de entendimento deste departamento, que lotes de
esquina possuem uma anélise diferenciada por conter duas frentes (testadas)
voltadas para logradouros. E como muitas literaturas que conceituam
elementos arquitetdnicos nos diz que lotes de esquina possuem duas testadas,
uma principal (maior lado) e uma secundaria (menor lado), sempre se exigiu
destes lotes que estes pardmetros, tais como, afastamentos, calgadas e.
rebaixamento de acesso de velculos, fossem adotados em ambas testadas.
Recentemente este departamento observou que a legislagéo conceitua testada
de forma equivocada, ondeldiz que a mesma, é a divisa de menor dimensé&o
lindeira'é via de circulacdo. Entendemos que este conceito néo se aplica a
lotes de esqﬁina, apenas aborda lotes que possuem confrontages co"m'_outros
lotes (Figura 01), determinando que a testada da edificagéo, independente do

principalmente os afastamentos, sejam respeitados, j& que o afastamento
frontal & o Unico obrigatéric no nosso municipio, ndo podendo assim 0
proprietério definir onde fard este afastamento. Ja os lotes situados em
esquinas (Figura 02) possuem duas testadas, uma principal e uma secundaria,

tamanho, seja sempre a divisa voltada & uma 'via , para que assim, %‘L’

onde també&m & obrigatério o afastamento em ambas. "\.
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Além do mais, a propr
a palavra testada é utilizada no singular e ora ela & utilizada no plural.

| - ndo poderd exceder a 50% (cingilenta por cento) da extensdo da testada
imdvel. {incluido pela Lei Complementar_n? 27/2014) (Lel Complementar 18/2012

(Artigo 111-F))

V - os lotes situados em esquina deverdo ter ng concorddncia de suds testadas um

———

chanfro ou curva de concord@ncia com um raio minimo de 1,50 m(um metro €
cinquenta cent/metros); (Redacdo dada pela Lei Complementar n® 27/2014) (Lei

Complementar 14/2012 (Capftulo 11l / Artigo 11)

Portanto, iqgerimos que o conceito de testada seja:

Testada do Lote: divisa lindeira a via de circulagdo.

Atenciosamente,

e e
. MARIA REGI FREGONA
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PREFEITURA MUNICIPAL DE LINHARES
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

PROCESSOS n° 18128/2019
REQUERENTE: Arquitetos do Departamento de Aprovagdo de Projeto, Fiscalizagéo e

Habite-se - DAPFH
ASSUNTO: Pontuar e esclarecer alguns aspectos referentes a lotes situados em
esquinas

PARECER

EMENTA: Anélise jurldica. Conceifo legal de
testada Lotes de esquma Alteragao do al_'t/go 10,

| - RELATORIO

Trata-se de expediente remetido pelos Arquiteto ‘;_’ o
de Pro;eto Fiscalizacdo e Habite-se, por marq

,\. -u,

de esquina que possuem, em verdade, duas testad*asf Begar

.vh‘

secundaria, sendo que, para ambas, aplicam-se os papamm
relativos a afastamentos, calgadas, rebaixamentos, entre outr@fs,

1:‘: Jg‘ 4«'%; \;1 .‘:'%w,_‘_
Além disso, apontam que o arcabougo legal que trata da materaa urb"anﬁstrca nps ;

g ‘P

Municipio mostra-se contraditério no que tange ao conceito ‘;ge

! Art. 10 Para efeito desta Lei s&0 adotadas as seguintes definiges:
[.] -
XXVIIl - testada do lote ou divisa frontal do lote - divisa de menor dimens&o:

circulagéo;

L]
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opinativo, ao qual ndo se vinculam os ordenadores de despesas, a quem compete,
RS i R )

R

PREFEITURA MUNICIPAL DE LINHARES
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

exemplificam indicando o inciso | do artigo 111-F da Lei Complementar n°
18/20122 e o inciso V do artigo 11 da Lei Complementar n° 14.°

E o relatdrio. Passo a opinar.

Il - FUNDAMENTAGAO

Desde logo, cumpre ressaltar que esta Procuradoria, enquanto 6rgéo consultivo, &
em observancia a Instrucdo Normativa PGM n° 001/2015, emite parecer jurfdico-

efetivamente, o poder decisério. Dessa feita, reglstre-se serao _ﬁb@ﬁdéaogl’

aspectos estritamente formais e jurfdicos da consulta.

I1.1. DELIMITACAO DA CONSULTA:

I.2. DO CONCEITO DE TESTADA E SUAS IMPLiqu;
ESQUINA: A

2 Art. 111-F O rebaixamento de meio-fio somente sera permitido nos locais estrltamente rfe:e*essémes
para acesso ao estacionamento de velculos, observadas as seguintes condig8es: (_nc_lqi_d_n__@g@_g@_

Complementar n® 27/2014) e

I - nao podera exceder a 50% (cinglienta por cento) da extensé&o da testada GIB

Lei Complementar n°® 27/2014)

3 Art. 11 Os parcelamentos do solo para fins urbanos devem atender as segumtes condigle;

V - os lotes situados em esquina deverdo ter na concordédncia de suas testadas ura ez CEVa:

de concordéncia com um raio minimo de 1,560 m (um metro e cinquenta cent/metrosy: wﬁéo_ggggg
e, L ""«.‘

pela Lei Complementar n® 27/2014)

. a%r_-,_

mdi:;éssﬂ“’”‘i__

Av, Presldente Cosla e Fllho, n° 155, Novo Honzonte, LlnharesIES CEP 29 802-120 - Tel.: (27) 3372-6847 (27)98132-1137
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que constituem seus lados; e com lotes contiguos que néo tém testadas voltadas

para o mesmo logradouro publico, que se denominam fundos”,

/

Ao tratar do lote de esquina José Roberto Fernandes Castilho (2010) leciona que,

ipsis litteris:

o lote de esquina encontra-se em situag8o peculiar porque, do ponto de
vista urbanistico, teria duas testadas, logo o proprietério seria obrigado a
deixar o recuo de dois lados, o que poderia compromete seu potencial
construtivo [...] A legislag&o urbanistica local tem entendido, portanto, que
o lote de esquina deve ser tomado por ficg8o, como tendo uma testada
apenas [...] 0 que libera o recuo da outra para ocupagéo.

—\, "‘\d’\

bem como a extenséo da testada que devera ser c@ﬂﬁ!}d

Ocorre que o artigo 30, inciso VIil da COhStltUlQ’é’Q‘Feﬂ

&.gc .,‘f‘{_r

xR

aos municipios promover, no que couber, :aﬁex’q‘
mediante planejamento e controle do uso, do pafC‘e! e

urbano.

Assim, por meio do estudo comparado da legislagéo m

Y.

ocupagdo do solo urbano, verifica-se que os munlcipﬁ s

RS dispde nor artlgo 24, item 3, alinea “e”, que, ipisis litteris:

publica de maior importincia viaria,
consnderagéo da frente do lote. Nos lotes de e

4 FERRARI, Celson. Dicionério de urbanismo. S#o Paulo: Disal, 2004

Av, Presldente Costa 8 Filho n° 155 Novo Horizonte, Llnhares/ES CEP 29 902 120 Tel (27) 3372-6847 (27)98132-1137
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edificagBes de um pavimento, devendo ser aumentado para 3,00 metros
nas edificagbes de 2, 3 e 4 pavimentos. O recuo lateral & dispensavel para
edificagbes de até 2 pavimentos. Para 3 pavimenios, devera ser
observado um recuo de 1,5 metros & partir do piso do segundo pavimento
acima do pavimento térreo, Para edificagées com pavimento térreo mais
sobre-loja 2 pavimentos, o recuo lateral devera ser de 2,00 metros & partir
do piso do segundo pavimento aclma do pavimento térreo.

Jad a Lei n° 114/08 que institui normas para o Cddigo de zoneamento,

parcelamento e uso do solo no municipio de Itajal-SP, estabelece:

Art. 104 Os recuos frontal, lateral e de fundos sero definidos pela
distancia da projecéo ortogonal da edificagéo a cada uma das divisas do
lote, medindo-se o recuo frontal a partir do alinhamento, eXIstente ou
projetado. G| ;

apllcagéo do afastamento frontal determinar area méxima s
inferior aquela determinada pela aplicagéo da taxa de ocupa;g;ij,‘ gn;;gtha

estabelemda para a respectiva zona, no Anexo 8, a CMAIV poﬁﬁﬁé k'e_ﬁimz«n‘

vidrios e as necessldades especlflcas
empreendimento. (Inclufdo pela Lei n° 4.458/2016)

o 3 T AR VT
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Assim, nao se pode afirmar que o conceito utilizado pela Lei Complementar n°
14/2012 no artige 10, inciso XXVIII esteja completamente equivocado ou que
outros artigos contidos em leis urbaniscas coloquem em cheque o conceito eleito
pelo legislador municipal, no que tange sua aplicagéo aos lotes de esquina.

Por meio de uma interpretacéo sistemética, pode-se concluir que ao conceituar
testada ou divisa frontal do lote como a divisa de menor dimenséo lindeira & via de
circulagdo, sem fazer qualquer ressalva aos lotes de esquina, o legislador

municipal demonstrou que considera como testada principal a menor dimenséo

pelos consulentes. L
lm?@mw > ’ .

conceito adotado pela legislagéo vigente néo ?\oma '”?'"
do interesse publico e ao desenvolvimento sus%el‘ﬂéyﬁl ,@a
no gue tange a sua apllcagao aos lotes de esé‘um

interesse publico.

Il - CONCLUSAO:

municipal, no bojo da Lei Complementar n°
completamente inadequado, sendo possivel

sistematica da legislagdo municipal.
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Entretanto, a alteragcéo legislativa poderd ter cabimento desde que seja
apresentado um estudo global da legislagdo urbanistica vigente, demonstrando
todos os pontos em que hé utilizagdo do conceito de testada para a aplicagéo dos
pardmetros urbanisticos e as possfveis consequéncias da mundanga textual. E
ainda, que seja apresentada proposta para regulamentagdo dos parametros que
serdo utilizados para os lotes de esquina.

&M&G\M S
ENZONI _

PROCURADORA-GERAL DO M/L;I;N}?PLO

E o parecer
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LEI COMPLEMENTAR N°. 2622, DE 4 DE JULHO DE 2006.

_ DISPOE SOBRE O USO E OCUPACAO DO_SOLO URBANO NOS DJ
DO MUNICIPIO DE LINHARES, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

O PREFEITO MUNICIPAL DE LINHARES, ESTADO DO ESPIRITO SANTO
Fago saber que a Cadmara Municipal aprovou e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULOI
Do Objetivo

Art. 192 A presente Lei dispe sobre os pardmetros de Uso e Ocupagdo do Solo
nas areas urbanas de Farias, Regéncia, Povoagdo, Pontal do Ipiranga, Barra Seca, Sdo Rafael,
Desengano, Bebedouro, Rio Quartel e Guaxe, em conformidade com o artigo 159, inciso 1I, “b",
da Lei Complementar n°. 2454, de 07 de janeiro de 2005.

Art. 29 Integram esta Lei os Anexos de I a XV, com a seguinte denominagdo:

I - Anexo I - DefinigOes;

IT - Anexo II - Classificagdo das Atividades por categoria de Uso;

IIT - Anexo III - Tabela de Parametros Urbanisticos;

IV - Anexo IV - Quadro Sintese de Usos Permitidos/Categorias de Area;

V - Anexo V - Planta de Uso e Ocupacgéo do Solo da area urbana de Barra Seca;
VI - Anexo VI - Planta de Uso e Ocupagao do Solo da area urbana de Bebedouro;
VII - Anexo VII Planta de Uso e Ocupagao do Solo da drea urbana de Desengano;
VIII - Anexo VIII - Planta de Uso e Ocupacgdo do Solo da area urbana de Farias;
IX - Anexo IX - Planta de Uso e Ocupacgdo do Solo da area urbana de Guaxe;

X - Anexo X - Planta de Uso e Ocupacgé@o do Solo da area urbana de Regéncia;

XI - Anexo XI - Planta de Uso e Ocupagdo do Solo da area urbana de Povoacdo;

XII - Anexo XII - Planta de Uso e Ocupagdo do Solo da &rea urbana de S&o

Rafael;
1. XIIT - Anexo XIII - Planta de Uso e Ocupagdo do Solo da drea urbana de
Rio Quartel;
XIV - Anexo XIV - Planta de Uso e Ocupacgdo do Solo da area industrial de Rio
Quartel;
XV - Anexo XV - Planta de Uso e Ocupagdo do Solo da area urbana de Pontal do
Ipiranga.

CAPITULO II
Dos Parametros Gerais

Art. 3° No caso dos paréametros estabelecidos para as categorias de drea urbana

que estejam em conflito com a Lei Estadual n® 7943/04 prevalecem as diretrizes e parametros
estabelecidos na Lei Estadual.

Art. 4° Nos casos considerados de interesse social ou estratégicos para o
desenvolvimento dos nicleos urbanos, deverdo ser aplicados os instrumentos definidos no
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a) area minima de 1.000,00m2 (um mil metros quadrados).
IV - usos:

a) Permitidos: comercial e de servigos de hotelaria, residencial
institucional local e de bairro;

b) Proibidos: institucional setorial; comeércio e servigo principal e especial;
industrial de pequeno, médio e grande porte e de grande potencial poluente;

c) Tolerados: institucional principal, comércio e servigos de bairro;

V - gabarito maximo de 3 (trés) pavimentos, incluido o terrago.

VI - afastamento obrigatdrio, nos limites frontal e de fundos, de no minimo 3,00m
(trés metros).

VII - afastamento obrigatdrio lateral em fungdo da dimensdo frontal do lote,
conforme discriminado a seguir:

a) para lotes de até 12,00m (doze metros) de frente: recuo de 1,5m (um metro e
cinqlienta centimetros) em um dos lados;

b) para lotes acima de 12,00m (doze metros) de frente: recuos laterais de 12,5%
(doze virgula cinco por cento) da dimensdo da frente do lote em cada um dos lados.

CAPiTULO VII
Das Disposicdes Finais

Art. 20 Os casos omissos nesta lei serdo estudados pelo érgdo central de
planejamento e submetidos a apreciagdo do Conselho Municipal de Desenvolvimento Urbano.

Art. 21 Esta Lei Complementar entra em vigor no dia 30 de margo de 2006.
REGISTRE-SE E PUBLIQUE-SE.

Prefeitura Municipal de Linhares, Estado do Espirito Santo, aos quatro dias do més de julho do
ano de dois mil e seis.

José Carlos Elias
Prefeito Municipal

REGISTRADA E PUBLICADA NESTA SECRETARIA, DATA SUPRA.

Joao Pereira do Nascimento
Secretario Municipal de Administracdo e dos Recursos Humanos

Este texto ndo substitui o original publicado e arquivado na Prefeitura Municipal de Linhares.

ANEXO I
Definicoes
Afastamento Obrigatério
Distdncia minima a ser observada entre a fachada da edificacio e a divisa do
lote,estando compreendidas na fachada quaisquer projecbes, tais como marquises, beirais,

varandas.
. Coeficiente de Aproveitamento
Indice que multiplicado pela drea do lote, resulta na drea maxima de construgdo
permitida. ' ‘
Divisa
Linha limite de um lote.
Lote

Terreno resultante do parcelamento de uma gleba par fins de urbanizagéo.
Taxa de Permeabilidade do Solo
Percentual minimo da area do lote onde é proibida a impermeabilizagdo por
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edificacdo ou pavimentagao.
Testada do Lote, ou Divisa Frontal do Lote
Divisa de menor dimensdo lindeira a via de circulagéo.
Via Coletora
Via que distribui o trafego entre as vias locais e as arteriais e se caractex
fungdo de acessibilidade as atividades lindeiras e onde n&o ¢é facilitado o desenvolwmento de
velocidade.

Via Local
Via de tréfego lento e baixa velocidade que dé acesso direto as unidades
imobiliarias.

ANEXO II
Classificagao das Atividades por Categoria de Uso

1. Uso Residencial

1.1 - Residencial Unifamiliar
Correspondente a uma habitagdo por lote ou conjunto de lotes.

1.2 - Residencial Multifamiliar
Correspondente a mais de uma habitagdo por lote ou conjunto de lotes.

2. Uso Comercial e de Prestacdo de Servigo
2.1 - Comércio e Servigo Local

Correspondente aos seguintes estabelecimentos com &rea construida vinculada a
atividade até 200m2 e condigSes operacionais que ndo causem incdmodo & vizinhanga ou sejam
modificadoras do meio ambiente, conforme definido na Lei de Uso e Ocupaco do Solo do
Municipio de Linhares.

2.1.A) Comércio Local

Agougue e casas de carne
Aparelhos e eletrodomésticos e eletroeletrdnicos, inclusive pecas e acessérios
Armarinhos
Artesanatos, pinturas e outros artigos de arte
Artigos fotograficos
Artigos para presentes
Artigos para limpeza
Artigos religiosos
Bazar
Bicicletas, inclusive pegas e acessorios
Bijouterias
Bomboniere e dogaria
Boutique
Brinquedos
Calgados, bolsas, guarda-chuvas
Charutaria e tabacaria
Comércio de artigos de decoracdo
Comércio de artigos esportivos e de lazer
Comércio de artigos de uso doméstico
Comércio de géneros alimenticios, hortifrutigranjeiros, agougue - agrupados
ou ndo em estabeleamentos de venda por kilo
Cosméticos e artlgos para cabeleireiros
Discos, fitas e congéneres
Farmacia, drogaria e perfumaria
Farmacia de manipulagdo
Floricultura, plantas e vasos ornamentais e artigos de jardinagem
Instrumentos musicais
Joalheria
Jornais e revistas
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LEI COMPLEMENTAR N° 13, DE 22 DE MAIO DE 2012

SOLO URBANO NO MUNICIPIO DE
LINHARES, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

Texto compilado

O PREFEITO MUNICIPAL DE LINHARES, ESTADO DO ESPIRITO SANTO,
Faco saber que a Camara Municipal aprovou e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPiTULOI
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° O Uso e Ocupacgdo do Solo é definido em fungdo das normas relativas ao
regime de atividades, dispositivos de controle das edificagbes, de infraestrutura, transito e
parcelamento do solo, que configuram o regime urbanistico e, pelo tragado do Plano Diretor
Municipal.

Paragrafo Unico. Em projetos urbanisticos especificos, o regime urbanistico
poderd ser definidlo mediante elaboragdo de lei ordindria prépria, em razdo de suas
caracteristicas diferenciadas e abrangéncia que exijam novas formas de uso e ocupagdo do solo.

Art. 2° A implantagdo de qualquer uso e atividade dependera de prévia anuéncia
do Municipio, que lhe ateste a conformidade do empreendimento com o solo que ocupara.

Paragrafo Unico. As alteracdes de atividade, de localizagdo ou do objeto social
dos empreendimentos existentes deverdo ser submetidas a apreciagdo dos drgdos municipais
competentes para verificagdo da conformidade da alteragdo com o disposto nesta Lei.

Art. 3° As disposicOes desta Lei deverdo ser aplicadas obrigatoriamente:

I - na expedigdo de anuéncia e viabilidade urbanistica, quanto ao uso e ocupagéo
do solo;

II - na concessédo de licenga de construgao;
IIT - na concessdo de alvards de localizagdo de usos e atividades urbanas;

IV - na execugdo de planos, programas, projetos, obras e servigos referentes a
edificagdes de qualquer natureza;

V - na urbanizacdo de areas;
VI - no parcelamento do solo;
VII - no licenciamento ambiental.

SECAO I
DOS OBJETIVOS

Art. 4° Esta Lei tem por objetivos:

I - disciplinar e ordenar a ocupagdo do solo e a distribuigdo espacial das
atividades, prevalecendo o interesse coletivo sobre o particular, considerando:

a) o porte do empreendimento;

b) os usos estabelecidos para o zoneamento;
¢) a disponibilidade de infraestrutura;

d) o impacto sobre a vizinhanga;
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ANEXO I
Definigoes
(Redacéo dada pela Lei Complementar n® 27/2014)

Alvara de Licenga e Funcionamento: documento emitido pela Prefeitura que
autoriza licengas e funcionamento dos estabelecimentos. (Redacdo dada pela Lei Complementar
n% 27/2014)

Afastamentos Obrigatérios: distdncias medidas entre o limite externo da
projecdo horizontal da edificagdo e a divisa do lote. (Redagdo dada pela Lei Complementar n®
27/2014)

Coeficiente de Aproveitamento: relagdo existente entre a &rea util da
construgdo e a area do lote. (Redagdo dada pela Lei Complementar n® 27/2014)
Divisa: linha limite de um lote. (Redagdo dada pela Lei Complementar n°

27/2014)

Impacto: é o conceito utilizado para medir os efeitos - positivos ou negativos
- que a instalagdo de determinada atividade trard a um bairro ou rua. (Redagdo dada pela Lei
Complementar n° 27/2014)

Incémodo: é o termo usado para identificar uma atividade que estd em
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R desacordo com o entorno (ambiente, vizinhanga) como, por exemplo, uma garagem de 6nibus

M préxima a um hospital. (Redacdo dada pela Lei Complementar n® 27/2014)

: Logradouro Publico: &rea publica destinada & circulagdo de veiculos e
pedestres, recreac¢do e lazer. (Redagdo dada pela Lei Complementar n® 27/2014)

Lote: porcdo de terreno com frente para logradouro publico em condicbes de
receber edificacdo residencial, comercial, institucional ou industrial, é, pois, unidade edificavel.
(Redacdo dada pela Lei Complementar n® 27/2014)

Miscigenacgdo: conceito de distribuicdo das atividades no espago urbano pelo
qual se propde a mistura entre atividades econdmicas e residenciais, desde que uma né&o
prejudique a outra, diminuindo a necessidade de deslocamentos e facilitando a vida das
pessoas. (Redagdo dada pela Lei Complementar n© 27/2014)

Subsolo é a parte que fica abaixo do nivel da rua, a ndo ser em situagbes
especiais quando o terreno estd em aclive ou declive, que dependera de andlise da situagado
concreta e real da edificac§o. (Redacdo dada pela Lei Complementar n® 27/2014)

Taxa de Permeabilidade do Solo: percentual minimo da &rea do lote onde é
proibida a impermeabilizagdo por edificagdo ou pavimentagdo. (Redacdo dada pela Lei
Complementar n° 27/2014) )

-Testada do Lote: divisa de menor dimenséo lindeira & via de circulaco.
(Redacdo dada pela Lei Complementar n% 27/2014)

Via Arterial: via de ligacdo entre bairros, caracterizada pela fungdo de

passagem, pelo tréfego fluente de veiculos e pelo acesso indireto as atividades lindeiras.

(Redacédo dada pela Lei Complementar n® 27/2014)

Via Coletora: via que distribui o trafego entre as vias locais e as arteriais e se

caracteriza pela funcdo de acessibilidade as atividades lindeiras e onde néo é facilitado o
desenvolvimento de velocidade. (Redagdo dada pela Lei Complementar n® 27/2014)

Via Local: via de tréfego lento e baixa velocidade que dé acesso direto a

unidades imobiliarias. (Redacdo dada pela Lei Complementar n® 27/2014) g

ANEXO-II
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ALTERA A LEI COMPLEMENTAR N° 1172012 - PLANO DIRETORLZ®
'MUNICIPAL DO MUNICIPIO DE LINHARES; LEI COMPLEMENTAR N
13/2012 - LEI DE USO E OCUPACAO DO SOLO URBANO DO MUNICIPIO DE
LINHARES; LEI COMPLEMENTAR N° 2613/2006 - CODIGO DE POSTURA
DO MUNICIPIO DE LINHARES; LEI COMPLEMENTAR N° 18/2012 -
CODIGO DE OBRAS DO MUNICIPIO DE LINHARES E LEI COMPLEMENTAR
N° 14/2012 - LEI DE PARCELAMENTO DO SOLO DO MUNICIPIO DE
LINHARES, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

O PREFEITO MUNICIPAL DE LINHARES, ESTADO DO ESPIRITO SANTO
Fago saber que a Cadmara Municipal aprovou e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° A Lei Complementar n® 011/2012, passa a vigorar com as seguintes

alteracOes:

IIT - promogéo do desenvolvimento sustentavel, entendido este como direito a
cidade para todos, compreendendo o direito a terra urbana, & moradia, ao saneamento
ambiental, a infraestrutura urbana, ao transporte, aos servicos publicos, ao trabalho e ao lazer;
(NR)

1V - realizagdo das fungbes sociais da cidade e cumprimento da funcdo social da
propriedade, conforme determina o estatuto da cidade garantindo os direitos urbanos de justa
distribuicdo dos beneficios e dos 6nus decorrentes da urbanizacdo e a primazia do interesse
publico nas agbes relativas a politica urbana; (NR)

X - fortalecimento do setor publico; por meio da implantacdo de um processo
permanente de planejamento e monitoramento da implementagdo do PDM; (NR)

I - consolidar o Municipio de Linhares como pdélo regional de atividades
produtivas e geradoras de emprego e renda, mediante o desenvolvimento sustentdvel das
atividades econbémicas e a sua diversificacdo, priorizando a inddstria, em especial a moveleira, o
turismo, a agricultura e a mineragdo, bem como buscando a exploracdo de potenciais de
exploracdo das culturas regionais do Municipio, dentre as quais os produtos artesanais ligados &
alimentagdo e vestudrio respeitado as especificidades e vocac¢bes de cada localidade; (NR)

1V - consolidar os nucleos urbanos de Regéncia, Sd0 Rafael, Desengano, Farias,
Guaxe, Pontal do Ipiranga, Povoagdo, Baixo Quartel, Rio Quartel, Barra Seca e Bebedouro,
priorizando a ocupagdo das dreas jé constituidas e dos vazios urbanos entre elas, inclusive
mediante a promogdo de programas de construgdo de habitagdo de interesse social que venham
a integrar os novos moradores aos locais de trabalho e aos equipamentos publicos; (NR)

VI - delimitar as zonas urbanas promover a expansdo dos nucleos urbanos de
Regéncia, Povoagdo, Pontal de Ipiranga, Sdo Rafael, Desengano, Bebedouro e Rio Quartel, de
modo a maximizar o aproveitamento das novas areas e a minimizar os efeitos negativos da
urbanizagdo sobre o ambiente natural em seu entorno; (NR)
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XI - (REVOGADO)

XII - (REVOGADO)

Art. 44-A. Nos casos em que o projeto arquiteténico englobar um conjunto de
dois ou mais lotes contiguos, esse conjunto deverd sofrer a fusdo dos respectivos lotes.

Art. 47. As atividades enquadradas em qualquer zoneamento poderdo ser
permitidas quando se tratar apenas de escritério de contato da empresa, sem o exercicio
efetivo da atividade e obedecendo & darea maxima ligada a atividade permitida no local. (NR)

Art. 39 Os anexos I, 1I, III, V e VI da Lei Complementar n® 013/2012, passam a
vigorar com as seguintes alteragGes:

ANEXOI
Definigoes -

Alvara de Licenga e Funcionamento: documento emitido pela Prefeitura que
autoriza licengas e funcionamento dos estabelecimentos.

Afastamentos Obrigatérios: distdncias medidas entre o limite externo da
projecdo horizontal da edificacdo e a divisa do lote.

‘ Coeficiente de Aproveitamento: relacdo existente entre a area util da
construgdo e a drea do lote.
Divisa: linha limite de um lote.
Impacto: é o conceito utilizado para medir os efeitos - positivos ou negativos
- que a instalagdo de determinada atividade trard a um bairro ou rua.

Incémodo: é o termo usado para identificar uma atividade que estad em
desacordo com o entorno (ambiente, vizinhanga) como, por exemplo, uma garagem de Onibus
préxima a um hospital.

Logradouro Publico: area publica destinada a circulacdo de veiculos e
pedestres, recreacdo e lazer.

Lote: por¢do de terreno com frente para logradouro publico em condigcbes de
receber edificacdo residencial, comercial, institucional ou industrial, é, pois, unidade edificavel.

Miscigenagdo: conceito de distribuicdo das atividades no espaco urbano pelo
qual se propde a mistura entre atividades econémicas e residenciais, desde que uma néo
prejudique a outra, diminuindo a necessidade de deslocamentos e facilitando a vida das
pessoas.

Subsolo é a parte que fica abaixo do nivel da rua, a ndo ser em situacoes
especiais quando o terreno esta em aclive ou declive, que dependerd de andlise da situacdo
concreta e real da edificacéo.

Taxa de Permeabilidade do Solo: percentual minimo da area do lote onde é
proibida a impermeabilizacdo por edificacdo ou pavimentagéo.

Testada do Lote: divisa de menor dimensé&o lindeira a via de circulagdo.
Via Arterial: via de ligacdo entre bairros, caracterizada pela funcdo de
passagem, pelo trafego fluente de veiculos e pelo acesso indireto as atividades lindeiras.
Via Coletora: via que distribui o trafego entre as vias locais e as arteriais e se
caracteriza pela fungcdo de acessibilidade as atividades lindeiras e onde ndo é facilitado o
desenvolvimento de velocidade.

Via Local: via de trafego lento e baixa velocidade que da acesso direto as

unidades imobiliarias.

ANEXO II
Classificacdo das Atividades por Categoria de Uso

1. Uso Residencial

1.1 - Residencial Unifamiliar
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LEI COMPLEMENTAR N© 14, DE 19 DE JUNHO DE 2012

DISPOE SOBRE O PARCELAMENTO DO
‘ SOLO NO MUNICIPIO DE LINHARES-ES.

O PREFEITO MUNICIPAL DE LINHARES, ESTADO DO ESPIRITO SA! "\IE_’(?qu
Faco saber que a Camara Municipal aprovou e eu sanciono a seguinte Lei: , Y

CAPITULO I
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei dispde sobre o parcelamento do solo no Municipio
efetuado por particulares ou pelo Poder Publico para qualquer fim, obedecidas as legislagdes
federal e estadual relativas a matéria.

§ 1° O parcelamento do solo para fins urbanos, somente sera permitido nas
Zonas Urbanas, de Expansédo Urbana ou de Urbanizagdo Especifica definidas na Lei do Perimetro
Urbano, observado o disposto no Plano Diretor Municipal e na Lei de Uso e Ocupagdo do Solo
Urbano no Municipio de Linhares.

§ 29 Nas Zonas Rurais somente sera permitido o parcelamento do solo para fins
rurais e a implantagdo das atividades dispostas no Decreto Federal n°, 62.504, de 08 de abril de
1968, que regulamenta a Lei Federal n%. 4.504, de 30 de novembro de 1964,

§ 32 Na Zona de Interesse Turistico e de Lazer o parcelamento do solo também
deve obedecer as condigGes estabelecidas pela Lei Estadual n°. 7.943, de 16 de dezembro de
2004.

Art. 29 Esta Lei tem por objetivo:

I - definir as normas e as diretrizes para o parcelamento do solo urbano e rural
nesse Municipio, determinando os requisitos e as restrigdes urbanisticas a serem respeitadas;

II - assegurar a observancia de padrGes de urbanizacdo essenciais, de interesse
da comunidade, no processo de parcelamento do solo;

IIT - dispor sobre os procedimentos para a aprovacdo, licenciamento e registro
dos parcelamentos do solo;

IV - possibilitar o estabelecimento de padrdes diferenciados de parcelamentos
para atender as diversas atividades, bem como a populagdo de diversas faixas de renda.

Art. 3° A execugdo de qualquer forma de parcelamento do solo neste Municipio
dependera de prévia licenga do 6rgdo competente, obedecidas as diretrizes desta Lei, do Plano
Diretor Municipal e da Lei de Uso e Ocupagao do Solo Urbano no Municipio de Linhares.

Art. 4° Dependeréd de exame e prévia anuéncia do Estado do Espirito Santo o
parcelamento do solo para fins urbanos que se enquadrar nos termos do art. 1° da Lei Estadual
no 7.943/2004. (Redacdo dada pela Lei Complementar n® 27/2014)

I - localizado na area limitrofe do Municipio ou quando parte do parcelamento
pertencer a outro Municipio; (Revogado pela Lei Complementar n® 27/2014)

I - com area superior a 1.000.000 m2 (um milhdo de metros quadrados);
(Revogado pela Lei Complementar n® 27/2014)

IIT - Jocalizado na Zona de Interesse Turistico e de Lazer desse Municipio,
definida no Plano Diretor Municipal; (Revogado pela Lei Complementar n® 27/2014)
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(trinta por cento);

VI - em terrenos onde as condigdes geoldgicas e hidroldgicas ndo aconselham a
edificacdo;

VII - em 4&reas onde a poluigdo ambiental impega condigdes sanitdrias
suportaveis, até sua corregdo;

VIII - em d&reas de preservacdo ambiental, definidas em legislagdo federal,
estadual ou municipal;

IX - em iméveis que ndo possuam frente para logradouros publicos oficiais;

X - em sitios arqueoldgicos definidos em legislagdo federal, estadual ou
municipal;

XI - nas pontas e pontais do litoral, estuarios dos rios numa faixa de 100,00 m
(cem metros).

Art. 8° Esta Lei complementa as diretrizes e exigéncias de carater urbanistico,
estabelecidas no Plano Diretor Municipal e na Legislagdo de Uso e Ocupacdo do Solo Urbano
deste Municipio.

Art. 9° Integram esta Lei Complementar os Anexos I e II, com a seguinte
denominacgao:

CAPiTULO 11
DAS DEFINICOES

Art. 10 Para efeito desta Lei sdo adotadas as seguintes defini¢Ges:

I - alinhamento - linha diviséria entre as divisas do terreno e a via ou logradouro
publico;

II - drea institucional - area destinada & implantacdo de atividades de lazer,
sociais, culturais, de culto, educagdo, administragdo, transporte, circulagio e abastecimento;

III - 4rea plblica - drea destinada ao sistema de circulagdo, & implantacdo de
equipamentos urbanos e comunitarios, bem como a espagos livres de uso publico e verdes;

IV - @rea verde - drea livre com vegetagdo nativa ou plantada, destinada
predominantemente a parques e pragas;

V - arruamento - é a diviséo do solo mediante a abertura de vias de circulagdo e
a formagdo de quadra entre elas;

VI - coeficiente de aproveitamento - relagdo existente entre a &rea util da
construgdo e a area do lote;

VII - declividade - relagdo percentual entre a diferenca das cotas altimétricas de
dois pontos e a sua disténcia horizontal;

VIII - densidade populacional - ¢ medida levando-se em conta o nimero de
pessoas que moram ou trabalham em uma determinada area, considerando toda superficie
desta;

IX - desmenbramento - é apenas repartigdo da gleba, sem atos de urbanizagéo,
com frente para via oficial de circulagdo de veiculos, e sem transferéncia de drea ao dominio
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Imobilidrio como de dominio publico;

XXVII - termo de verificagdo - ato pelo qual o Municipio, apés a devida
certifica a execugdo correta das obras exigidas pela legislagdo competente;

_S(XVIII - testada do lote ou divisa frontal do lote - divisa de menor di
lindeira a via de circulagéo;

XXIX - vias de ligagdo regional ou municipal - a rodovia ou trechos, com
finalidade de ligar Municipios vizinhos ou Distritos deste Municipio;

XXX - vias de transito rapido - sdo as que ligam dois pontos de uma area
conturbada, caracterizada pelo trafego livre e o desenvolvimento de velocidade;

XXXI - vias arteriais - sdo as principais vias de ligacdo entre bairros,
caracterizada pela fungdo de passagem, pelo trafego fluente de veiculos e pelo acesso indireto
as atividades lindeiras;

XXXII - vias coletoras - sdo as avenidas e ruas de menor capacidade, que
recebem e distribuem o trafego entre as vias locais e arteriais, se caracterizam pela fungdo de
acessibilidade as atividades lindeiras, onde nédo é facilitado o desenvolvimento de velocidade;

XXXIII - vias locais - sdo as vias utilizadas quase que exclusivamente pela
populagdo que nelas reside ou trabalha, com baixissimo trafego e prdprias para transporte
seletivo (lotagdes) e as que ligam ruas internas dos bairros, dando acesso aos lotes;

XXXIV - via particular - via de propriedade privada, ainda que aberta ao publico,
que ndo deve ser considerada para efeitos de desmembramento;

XXXV - via de pedestre - sdo logradouros com caracteristicas de espago aberto
exclusivos para circulagdo de pedestre;

XXXVI - vistoria - diligéncia efetuada pelo Municipio, tendo como objetivo
verificar as condigdes de uma construgdo ou obra;

XXXVII - cul de sac - extremidade de uma via publica que permite a manobra de

veiculos.
CAPITULO III
DOS REQUISITOS URBANISTICOS
Art. 11 Os parcelamentos do solo para fins urbanos devem atender as seguintes
condicles:

I - os lotes terdo drea minima, area maxima e frente minima, conforme
estabelecido no Anexo I desta Lei;

IT - a relagdo entre a profundidade e a testada do lote ndo serd superior a 05
(cinco), salvo maiores exigéncias estabelecidas nesta Lei;
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D.J. 17.05.2002
EMENTARIO Ne 2 06 9 - 2

02/04/2002 SEGUNDA TURMA

RECURSO EXTRAORDINARIO N. 218.110-6 - SAO PAULO.

RELATOR :+ MIN. NERI DA SILVEIRA

RECORRENTE: PREFEITO DO MUNICIfPIO DE RIBEIRAO PRETO
ADVOGADOS:- RENATO MANAIA MOREIRA E OUTROS
RECORRIDA: CAMARA MUNICIPAL DE RIBEIRAO PRETO
ADVOGADOS: MARCELO VIEIRA RAMOS E OUTROS

EMENTA: - Recurso extraordinério. Agao direta de
inconstitucionalidade contra lei municipal, dispondo sobre matéria
tida como tema contemplado no art. 30, VIII, ,da Constituigdo
Federal, da competéncia dos Municipios. 2. Inexiste norma que
confira a Chefe do Poder Executivo municipal a exclusividade de
iniciativa relativamente & matéria objeto do diploma legal
impugnado. Matéria de competéncia concorrente. Inexisténcia de

invasdo da esfera de atribuigdes do Executivo municipal. 3. Recurso
extraordinédrio nao conhecido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os
Ministros da Segunda Turma do Supremo Tribunal Federal, na
conformidade da ata de julgamentos e das notas taquigraficas, por
unanimidade, ndo conhecer db recurso extraordinério.

Brasilia, 02 de abril de 2002.

Q‘OS:?‘R*O Nélstl DA SILVEIRA -~ PRESIDENTE E RELATOR

STF 102002
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RECURSO EXTRAORDINARIO N. 218.110-6 -~ SRO PAULO.

RELATOR : MIN. NERI DA SILVEIRA

RECORRENTE :
ADVOGADOS :
RECORRIDA:
ADVOGADOS:

extraordinéario,

PREFEITO DO MUNICIPIO DE RIBEIRAO PRETO
RENATO MANAIA MOREIRA E OUTROS

CAMARA MUNICIPAL DE RIBEIRAO PRETO
MARCELO VIEIRA RAMOS E OUTROS

RELATORIO

O SENHOR MINISTRO NERI DA SILVEIRA - (Relator):

deferir em parte o Dprocessamento do recurso
assim se manifestou o ilustre Presidente do Tribunal

de Justiga do Estado de Sdo Paulo, em sintese:

A S Trata-se de recurso extraordinéario
interposto com fundamento no artigo 102, inciso III,
alinea "a" e § 1°, da Constituig@o Federal, e na Lei
n° 8.038/90, contra o acédrdido proferido pelo Colendo
érgao Especial do Tribunal de Justiga, que julgou
agdo direta de inconstitucionalidade, movida pelo
recorrente no tocante 2 inconstitucionalidade da Lei
Complementar n© 323/94, do - Municipio de Ribeirdo
Preto, alegando ofensa ao artigo 30, inciso VIII, da
Constituigdo Federal, e ao artigo 144 da Constituigio
Paulista, além de outros dispositivos desta. A agéo
foi julgada improcedente, indeferido o pedldo de
afastamento do Procurador-Geral do Estado.

Insurge-se o recorrente, sustentando que,
assim decidindo, o V. acérddo violou os artigos 30,
inciso VIII, da Constituigdo Federal, e 144 da
Constituigdo Estadual.

2. Estdo presentes, em parte, os requisitos
de admissibilidade do recurso extraordinério.

De inicio, é evidente ser descabida a
utilizagdo do recurso extraordinério para combater-se
pretensa violagdo & Constituigdo Estadual, em face do
disposto na Sfimula n° 280, do Egréglo Supremo
Tribunal Federal, que reza: “Por ofensa a direito
local ndo cabe recurso extraordinério".
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A causa foi decidida, nesse ponto, com a

aplicagdo de norma estadual, o que faz incidir a

referida SGmula, a obstar o deferimento do recurso.

' Acresce que até mesmo dispositivos da Constituigao

i Estadual sdo considerados norma de direito local,

para fins de recurso (AG. 133.570-0-SP, Rel. Min.
Celso de Mello, DJU 18.12.89, PAG. 18.429).

! Contudo, nao obstante fundamentada a
conclusido da E. Turma dJulgadora, configuram-se os
pressupostos de admissdo, devendo ser processado o©
apelo para que o E. Supremo Tribunal Federal possa
pronunciar-se a respeito.

A matéria legal controvertida, referente a
aplicacgao dos artigos 30, ineciso VIII, da
Constituigdo Federal, foi satisfatoriamente exposta
na peticdo de interposigdo e devidamente examinada
pelo acérdio, estando atendido, portanto, o requisito
do prequestionamento."

A Procuradoria-Geral da Repfiblica, ao exarar parecer de
fls. 205/208, opinou pelo ndo conhecimento do recurso, aduzindo, em
sintese, que:

"Ndo merece prosperar, pois o presente apelo
extraordindrio, posto que ao contrdrio do que
sustenta o recorrente inexiste norma gque confira a
Chefe do Poder Executivo municipal a exclusividade de
iniciativa relativamente & matéria objeto do diploma
legal impugnado. ‘

Com efeito, a apreseritagdo de projeto de lei
versando sSobre essa matéria é de competéncia
concorrente, visto néo estar reservada privativamente
ao Poder Executivo, nada obstante, pois, a iniciativa
de um vereador, como no caso aqui examinado.

Ndo houve, portanto, invasao da esfera de
atribuigdes do Executivo municipal, j& que a fungdo
da cCamara Municipal, conformeé ensinamento do saudoso
Hely lLopes Meirelles, estende-se a todos os assuntos
da competéncia do Municipio, e mais:

",..Leis de iniciativa da Cé&mara, ou
mais propriamente, de seus vereadores, sé&o
todas as que a lel orginica municipal nao

reserva, expressa e privativamente, a
iniciativa do prefeito. As leis orgénicas

) q IY\{\P
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municipais devem reproduzir, dentre as
nmatérias previstas nos arts. 61, § 1°, 165 da
CF, as que se inserem no A&ambito da
competéncia municipal. Sao, pois, de
iniciativa exclusiva do prefeito, como Chefe
do Executivo local, os projetos de lei que
disponham sobre a criagdo, estruturagdo e
atribuigdes das secretarias, o6rgdos e entes
da Administragido PGblica municipal; criagéo
de cargos, fungdes ou empregos plblicos na
Administragdo direta, autarquia e fundacional
do Municipio; o regime juridico idnico e
previdencidrio dos servidores municipais,
fixagdo e aumento de sua remuneragdo; plano
plurianual, as diretrizes orgamentdrias, o
orgamento anual e os critérios suplementares
e especiais. Os demais projetos competem
concorrentemente ao prefeito e & Cémara, na
forma regimental." (Direito Municipal
Brasileiro, Malheiros Editores, 62 ed., 1993,
p. 440/441)."

com efeito, as competéncias dos Oé6rgaos
politicos municipais estdo pautadas em sua Lei
Orginica Municipal que & o instrumento normativo
legitimo para explicitagdo a sua harménica
distribuigédo.

De todo o exposto ndo se vislumbra no acérdao
recorrido qualquer contrariedade a Lei Maior, posto
que do préprio sistema constitucional decorre -a
inexisténcia de reserva legal sobre a matéria, sendo
certo que a Lei Complementar Municipal n°© 323/94, ao
avesso de inconstitucional, exprime a manifestagdo de
vontade dos municipes, ndo ferindec a independéncia
dos poderes."

£ o relatério. I
! (\I\J’IV\
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RECURSO EXTRAORDINARIO Ne, 218.110-6 - SAO PAULO
VOTO
O SENHOR MINISTRO NERI DA SILVEIRA (RELATOR): -

Cuida-se de recurso extraordindrio interposto de acdrddo
de Tribunal local em acdo direta de inconstitucionalidade contra lei
municipal, dispondo sobre loteamento, uso de lote, ocupacdo maxima e
altura das edificagdes, uso e ocupagdo do solo urbano, zoneamento,
que, destacados no aresto, foram, por esse, tidos como temas
contemplados no art. 30, VIII, da Constituicgdo Federal, da
competéncia dos Municipios. Depois de examinar aspectos normativos
da Lei impugnada, anota o acérd3o local, as fls. 163:

~ "Ndo houve usurpagdo de atribui¢Ses do Poder
Executivo pelo Legislativo, consoante, nota-se que
sequer o espelho da iniciativa do processo
legislativo, que aquelas Constitui¢des atribuem ao
Chefe do Poder executivo respectivo, (Presidente da
Repiblica e Governador), presta-se para determinar
igual atribuicdo ao Prefeito, dada a matéria de
estrito interesse urbano local, ndo objeto das
preocupacdes dos Executivos do Estado e da Unifo (cf,
arts. 61 e 165 da Constituicdo Federal e 47, XVII e
XVIIT da Constituicio Estadual). Espelho apropriado
seria encontrado na Lei Orgdnica do Municipio (cf.,
art., 71, vI).”

Examinando a espécie, o ilustre Desembargador Alvaro
Lazzarini, em seu voto, observou (fls. 170/171):

4, No mérito, a questdio constitucional versa
sobre a inconstitucionalidade da Lei Complementar
Municipal n® 323, de 09 de margo de 1994, a qual,
dando nova redag¢8o ao inciso VIII do art. 11 da Lei
Municipal n®? 3.346, de 1977, relativamente ao uso e
ocupacdo do solo urbano, violaria o art. 30, inciso
VIII, da Constituicdo Federal e art. 4®°, inciso XVI,
da Lei Orgé&nica do Municipio, tudo em consondncia com
o art. 144 da Constituic8o do Estado, certo, também,
que o *principio da supremacia do interesse publico

9N
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Republica,
paulista, as fls. 207/208, Yverbis:

sobre o particular”, como previsto no art. 173,
incisos III, V e VI, e o “principio da legalidade”,
previsto no art. 5®¢, inciso II, e art. 37 da
Constituigdo Federal e o “principio da independéncia
e harmonia dos poderes” (art. 5%, da Constituicdo
Paulista), igualmente, estariam violados.

O voto do eminente Desembargador Relator,
porém, demonstrou & saciedade n&o haver referida
inconstitucionalidade, certo que, em termos de
expectativa e “de lege ferenda”, é relevante observar
que o vereador, para a matéria que acrescentou a Lei
ne 346, de 1977, mediante a que €é tida por
inconstitucional (Lei Complementar n® 323, de 1994),
por certo ndo precisa de profissional habilitado e
das equipes especializadas de que falou Hely Lopes
Meirelles, conform= bem demonstra o parecer do douto
Procurador-Geral de Justica, que adoto nesse ponto.

Dai julgar improcedente esta acdo,
acompanhando, assim, o voto do eminente relator.”

O apelo extremo, de fls. 184/187, sustenta ofensa ao art.
30, VIII, da Constituicao Federal, que reza:

"Art. Compete aos Municipios:

VIII - promover, nd que couber, adequado ordenamento
territorial, mediante planejamento e controle do uso
do parcelamento e da ocupac3o de solo urbano.”

‘Bem anotou o parecer do ilustre Subprocurador-Geral da

Favila Ribeiro, na linha dos doutos votos da Corte

“Salienta José Afonso da Silva (Curso de
Direito Constitucional Positivo), 14+ Edicgé&o,
Malheiros Editores, 1997, p. 590) que:

“A autonomia municipal é assegurada pelos
arts. 18 e 29, e garantida contra os Estados no
art. 34, VII, e, da Constituicfo. Autonomia
significa capacidade ou poder de gerir os
prdéprios negécios dentro de um circulo
prefixado por entidade superior. E é a
Constituigdo Federal que se apresenta como
poder distribuidor de competéncias exclusivas
entre as trés esferas de governo (j& vimos
isso). As constitui¢des até agora outorgavam
aos Municipios s6 governo prdéprio e a

T
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competéncia exclusiva, que correspondem ao
minimo para que uma entidade territorial tenha
autonomia constitucional.

Agora foi-lhes reconhecido o poder de
auto-organizacgdo, ao lado do governo préprio e
de competéncias exclusivas, e ainda com
ampliac8o destas de sorte que ‘a Constituicdo
criou verdadeiramente uma nova instituicdo
municipal do Brasil.”

E prossegue adiante:

*A autonomia municipal, assim, assenta em
quatro capacidades:

(a) capacidade de auto-organizacdo,
mediante a elaborac8io de lei org8nica prépria;
(b) capacidade de autogoverno, pela eletividade
do Prefeito e dos Vereadores Aas respectivas
Camaras Municipais; (c) capacidade mnormativa
prépria, ou capacidade de autolegislag8o,
mediante a competéncia de elaboracio de leis
municipais sobre dreas que sdo reservadas & sua
competéncia exclusiva e suplementar; (d)
capacidade de autoadministracdo (administracdo
propria, para manter e prestar os servigos de
interesse local (grifos nossos).

Ndo merece prosperar, pois, 0 presente apelo
extraordindrio, posto que, ao contrdrio do que
sustenta o ;recorrente, inexiste norma que confira a
Chefe do Poder Executivo municipal a exclusividade de
iniciativa relativamente & matéria objeto do diploma
legal impugnado.

Com efeito, a apresentac8io de projeto de 1lei
versando sobre essa mateéria ¢é de competéncia
concorrente, visto ndo estar reservada privativamente
ao Poder Executivo, nada obstante, pois, a iniciativa
de um vereador, como no caso aqui examinado.

Ndo houve, portanto, invasdo da esfera de
atribuig¢des do Executivo municipal, jd que a funcéo
da Céamara Municipal, conforme ensinamento do saudoso
Hely Lopes Meirelles, estende-se a todos os assuntos
da competéncia do Municipio, e mais:

*...Leis de iniciativa da Cé8mara, oOu mais
propriamente, de seus vereadores, sdo todas as

3 T'V\g"\'
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que a lei orgénica municipal n3o reserva,
expressa e privativamente, & iniciativa do
prefeito. As leis orgdnicas municipais devem
reproduzir, dentre as matérias previstas nos
arts. 61, § 12, 165 da CF, as que se inserem no
dmbito da competéncia municipal. S&o, pois, de
iniciativa exclusiva do prefeito, como Chefe do
Executivo local, os projetos de lei que
disponham sobre a criag3o, estruturagdo e
atribuigdes das secretarias, 6rgdos e entes da
Administracdo PuUblica municipal; criacdo de

cargos, fungdes ou empregos publicos na
Administrac8o direta, autarquia e fundacional
do Municipio; o regime juridico t1nico e

previdencidrio dos servidores municipais,
fixacdo e aumento de sua remuneracgdo; o plano
plurianual, as diretrizes orcamentarias, o
orcamento anual e os critérios suplementares e
especiais. Os demais projetos competem
concorrentemente ao prefeito e & Cémara, na
forma regimental.” (Direito Municipal
Brasileiro, Malheiros Editores, 6% ed., 1993,
p. 440/441).

Com efeito, as competéncias dos érgdos
politicos municipais estdo pautadas em sua Lei
Orgénica Municipal que €é o instrumento normativo
legitimo para explicitar a sua harménica
distribuigédo.

De todo o exposto, nfio se vislumbra no acdrdio
recorrido ghalquer contrariedade & Lei Maior, posto
que do préprio sistema constitucional decorre a
inexisténcia de reserva legal sobre a matéria, sendo
certo que a Lei Complementar Municipal n® 323/94, ao
avesso de inconstitucional, exprime a manifestacd@o de
vontade dos municipios, n8o ferindo a independéncia
dos poderes.”

Do exposto, ndo vendo, também, ofensa pelo acérdio ao
dispositivo maior indicado, n&o conhego do recurso extraordinério.

{ifdde
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SEGUNDA TURMA

EXTRATO DE ATA

RECURSO EXTRAORDINARIO N. 218.110-6

PROCED. : SRo PAULO

RELATOR : MIN. NERI DA SILVEIRA

RECTE. : PREFEITO DO MUNICIPIO DE RIBEIRKO PRETO
ADVDOS. : RENATO MANAIA MOREIRA E OUTROS

RECDA. CAMARA . MUNICIPAL DE RIBEIRAO PRETO
ADVDOS. : MARCELO VIEIRA RAMOS E OQUTROS

o

Decisio: Por unanimidade, a Turma ndo conheceu do recurso
extraordindrio. Ausentes, justificadamente, neste julgamento, os
Senhores Ministros Celso de Mello e Nelson Jobim. 29 ' Turma,
02.04.2002.

Presidéncia do Senhor Ministro Néri da Silveira. Presentes -
3 sessdo os Senhores Ministros Carlos Velloso e Maurfcio Corréa.
Ausentes, justificadamente, os Senhores Ministros Celso de Mello e
Nelson Jobim. '

Subprocurador-Ger da br. Jodo Batista de

Repftblica,
Almeida. "

o Netd\(Brasil



