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Palicio FLegislativo " Antenov Elias'

PARECER DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA

PROJETO DE LEI N° 006136/2019

Cuida-se de Projeto de Lei de autoria do vereador FRANCISCO TARCISIO
SILVA, que “INSTITUI O PROJETO ‘SABER DIREITO’, NO MUNICIPIO DE
LINHARES, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”,

A Comisséo de Constituicdo e Justica conforme dispostos nos artigos 62,
inciso | e 64, ambos do Regimento Interno, tem por competéncia exarar
parecer sobre os aspectos constitucional, legal, regimental, juridico e de
tecnica legislativa das proposigoes, salvo as excegdes previstas neste
Regimento.

O presente Projeto de Lei, em que pese ser uma boa matéria, existe vicio de
iniciativa na sua propositura, padecendo de inconstitucionalidade formal, haja
vista ser competéncia privativa do Poder Executivo Municipal, ndo podendo ser
tratada em projeto de lei de iniciativa da Camara Municipal, conforme artigo 61,
§ 1°, inciso |l, alinea “e” da Constituicdo Federal, que dispde sobre a criagao,
estruturagao e atribuicdes dos 6rgéos e entidades da Administragéo Publica.

Portanto, no exercicio de sua competéncia e autonomia politica cabe ao
Legislativo Municipal apenas e tdo somente legislar sobre matérias de sua
competéncia, bem como a atribuigdo tipica e predominante da Camara, isto &,
a de regular a administragdo do Municipio e a conduta dos municipes no que
afeta aos interesses locais.

Cabe destacar, que o ferimento ao devido processo legislativo é vicio que
esbarra na propria separagédo dos Poderes (artigo 2°, CRFB/88), ou seja, se a
iniciativa de uma lei cabe ao Poder Executivo, ndo pode o Poder Legislativo

propor qualquer lei acerca de tal matéria, pois assim o fazendo estaria violando

\
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frontalmente uma competéncia legislativa legalmente estabelecida, com claro
avanco de um Poder sobre o outro (o que ndo pode ser permitido), tornando o

Projeto de Lei inconstitucional por vicio de origem.

Diante o exposto, a COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA da Camara
Municipal de Linhares, apds analise e apreciacdo do Projeto em destaque, é de
PARECER CONTRARIO 3 aprovacao do Projeto de Lei n° 006136/2019, por
ser INCONSTITUCIONAL e contrario ao ordenamento juridico municipal.

E o parecer, salvo melhor Juizo de Vossas Exceléncias.

Plenario “Joaquim Calmon”, aos dois dias do més de margo do ano de dois mil

e vinte.

///—; s
LSON kUIZ SUAVE EDIMAR VITORAZZI
Relator Membro
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PARECER DA PROCURADORIA

PROJETO DE LEI N° 006136/2019

Projeto de Lei de iniciativa do Poder Legislativo Municipal, de autoria do
vereador FRANCISCO TARCISIO SILVA, viséndo como determina sua Ementa:
“INSTITUI O PROJETO “SABER DIREITO”, NO MUNICIiPIO DE
LINHARES, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

Preliminarmente deve ser considerado que o presente Projeto de Lei de
iniciativa legislativa, tem respaldo nos termos do artigo 15 da Lei Organica do
Municipio, sendo vejamos:

Art.15. Cabe a Camara Municipal, com a sangdo do Prefeito Municipal,
legislar sobre as matérias de competéncia do Municipio, espzcialmente
no que refere ao seguinte:

Ndo obstante o artigo 15 da Lei Organica do municipio de Linhares ndo
estabelecer de forma explicita a competéncia para legislar sobre projetas que
visam difundir nas escolas municipais conhecimentos sobre o direito e o
ordenamento juridico patrio, a competéncia da Cdmara Municipal quanto a
iniciativa para deflagragdo do processo legislativo em relagdo a essa matéria é
concorrente com o0 Poder Executivo. Noutro giro, devemos nos valer da nossa
carta magna, que assim dispde no seu artigo 30, incisos I, in verbis:
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Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local; (negritei e grifei)

No caso do presente projeto de lei de autoria do nobre edil FRANCISCO
TARCISIO SILVA, estamos diante de projeto que visa difundir os principios
basicos do direito nas escolas publicas do municipio, através das
faculdades/universidades instaladas no municipio de Linhares.

Devemos frisar que o presente projeto ndo cria despesas para o Poder
Executivo, muito menos pretende invadir e/ou impor algum programa de
governo, na organizagdo, no planejamento de politicas puablicas, na
administragdo do Poder Executivo Municipal.

Com efeito, a Constituicdo Federal de 1988 n&do contém nenhuma disposicio
que impega a Camara de Vereadores de legislar sobre a instituicdo de projetos
de cunho educacional, nem tal matéria foi reservada com exclusividade ao

Executivo.

Vale dizer, a circunstancia de se instituir no municipio de Linhares projeto que
visa a realizagdo de aulas expositivas sobre: Constituicio Federal, direitos
humanos, areas de atuagdo do direito pUblico/privado aos alunos da rede
publica municipal, ndo significa ingeréncia do Poder Legislativo sobre os orgdos
do Executivo Municipal, pois a finalidade inequivoca da norma, conforme
justificativa apresentada, bem como o comando de seu artigo 3°, é estabelecer
que ficara a critério das instituigdes de ensino a disponibilizagio em seus
calendarios académicos as respectivas datas e escolas onde serdo ministradas
as palestras sobre os temas supracitados.

Devemos esclarecer que apds consulta sobre a constitucionalidade do presente
projeto a0 INSTITUTO BRASILEIRO DE ADMINISTRACAO MUNICIPAL,
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0 mesmo se manifestou, conforme Parecer n°® 0213/2020 (cdpia em anexo).
Destacamos parte do Parecer:

“Dessa forma, cabe dizer que a propositura em andlise padece de
inconstitucionalidade formal, tendo em vista que a matéria é de
competéncia privativa do Poder Executivo, ndo podendo ser tratada em
lei de iniciativa da Camara Municipal”.

Portanto, no exercicio de sua competéncia e autonomia politica cabe ao
Legislativo Municipal legislar sobre matérias de sua competéncia, bem como a
atribuicdo tipica e predominante da Camara é a normativa, isto &, a de regular
a administragdo do Municipio e a conduta dos municipes no que afeta aos
interesses locais.

Essas sdo as consideragdes sobre os aspectos juridicos/legais do presente
projeto de lei.

No que tange a técnica legislativa e de redagdo, verificamos que o projeto ora
analisado apresenta os parametros exigidos pela LEI COMPLEMENTAR N°© 95,
DE 26 DE FEVEREIRO DE 1998.

Tendo em vista 0 que preconiza o paragrafo Unico do art. 69 do Regimento
Interno da Camara Municipal de Linhares, o presente Projeto de Lei devera
tramitar preliminarmente pela Comissao de Constituicdo e Justica, bem como
ter seu merito analisado pela Comissao de Educacdo, Cultura, Turismo, Esporte,
Saude, Assisténcia Social, Seguranca, Obras e Meio Ambiente uma vez que a
matéria do presente projeto encontra-se dentro de suas competéncias previstas
regimentalmente.
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As deliberagdes do Plendrio seréo tomadas por MAIORIA SIMPLES, e o processo
de votagao serd SIMB(')LICA, conforme estabelecem os artigos 136, § 1°, inciso
I C/C o artigo 153, inciso I, todos do Regimento Interno da Cimara.

Assim, a PROCURADORIA da Camara Municipal de Linhares/ES, apés a
analise e apreciagdo do Projeto em destaque, é de parecer favoravel 3 sua
aprovagao, por ser CONSTITUCIONAL.

E 0 parecer, salvo melhor Juizo de Vossas Exceléncias.

Plenario “Joaquim Calmon”, aos onze dias do més de fevereiro do ano de dois
mil e vinte.

JOAO PA CCO PESSOTTI
Proc or Juridico
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PARECER
N° 0213/20201

- PG — Processo Legislativo. Projeto
de Lei. Projeto "Saber Direito". Rede
Municipal de Ensino. Ato de gestéo.
Celebragdo de Parcerias. Principio
da Separagdo dos Poderes.
Consideragdes.

CONSULTA:

A Camara consulente encaminhou para andlise Projeto de Lei, de
iniciativa parlamentar, que institui o Projeto "Saber Direito”" na rede
municipal de ensino.

RESPOSTA:

O presente projeto de lei estipula a criagdo do projeto “Saber
Direito", nas escolas da rede municipal de ensino, visando a realizagéo de
aulas expositivas sobre a Constituicdo Federal, Direitos Humanos e as
areas de atuagao do Direito Publico e Privado.

No entanto, acerca dessas providéncias, sdo cabiveis as
consideragdes a seguir exaradas. A Constituigdo, em seu art. 205, afirma
taxativamente que a educagdo é dever do Estado e direito dos cidadgos.
Os artigos seguintes dispdem sobre os principios basicos a esse respeito
e afirmam ser da Unido, dos Estados e dos Municipios a competéncia pa:ra
organizar seus sistemas de ensino em regime de colaboragéo.

Os Municipios, embora possuam competéncia para dispor
acercado sistema de ensino, devem observar as normas gerais dispostés
na legislagao federal. Além disso, os projetos de lei que venham a tratar d:a
educagdo municipal devem respeitar os principios informadores disposto:s

|
|
I

TPARECER SOLICITADO POR SABRICIA BELIZARIO FARONI DUTRA,PROCURADORA GERAL - CAMARA
MUNICIPAL (LINHARES-ES)
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na Constituicao Federal.

A garantia do padrdo de qualidade no ensino das escolas
publicas € um principio de fundamental importancia instituido pela Lei de
Diretrizes e Bases da Educagao Nacional (art. 3°, IX da Lei n° 9.394/1996).

De acordo com o art. 26, caput, da lei mencionada, é de
competéncia do Municipio complementar e adequar o curriculo do ensino
fundamental a realidade local, sendo ato de sua autonomia. Contudo,
compete privativamente ao Chefe do Poder Executivo a iniciativa de Lei
que disponha sobre a criagdo, estruturagdo e atribuigdes dos orgéos e
entidades da Administragédo Publica (CF, art. 61, § 1°, [I, "e").

Isto posto, cabe dizer que a criagdo e implementacdo de
programas nas escolas do Municipio € matéria de competéncia privativa
do Executivo, estando submetida apenas ao juizo discricionario de
oportunidade e conveniéncia deste Poder, que deve se pautar no
supramencionado art. 26, caput, da Lei de Diretrizes e Bases da
Educagao.

Desta forma, cabe dizer que a propositura em analise padece de
inconstitucionalidade formal, tendo em vista que a matéria é de
competéncia privativa do Poder Executivo, ndo podendo ser tratada em lei
de iniciativa da Camara Municipal.

Ademais, a medida afronta o principio da separagio,
independéncia e harmonia entre os Poderes (art. 2°, caput, CF), dado que
os atos de administragdo e gestdo dos servigos plblicos cabem
privativamente ao Prefeito, que podera optar (ou nao) pela insergéo de
atividades escolares de acordo com o seu juizo de conveniéncia e
oportunidade (art. 84, Il, CF). Para tanto, ndo cabe a interveniéncia de
outra Poder.

A matéria também se insere no rol do que se convencionou
chamar de "Reserva de Administragao". Sobre o principio constitucional da
reserva de administragéo, é pertinente a citagdo de trecho do seguinte

7
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Acérdao proferido pelo Supremo Tribunal Federal:

"O principio constitucional da reserva de administragdo
impede a ingeréncia normativa do Poder Legislativo em matérias
sujeitas a exclusiva competéncia administrativa do Poder
Executivo. (...) Essa pratica legislativa, quando efetivada, subverte
a fungéo primaria da lei, transgride o principio da divisdo funcional
do poder, representa comportamento heterodoxo da instituigdo
parlamentar e importa em atuagéo ultravires do Poder Legislativo,
que ndo pode, em sua atuagdo politico-juridica, exorbitar dos
limites que definem o exercicio de suas prerrogativas
institucionais”. (STF - Tribunal Pleno. ADI-MC n° 2.364/AL. DJ de
14/12/2001, p. 23. Rel. Min. CELSO DE MELLO).

Ademais, a propositura prevé no caput do art. 1° que o Projeto
sera realizado mediante a parceria entre o Municipio e as Faculdades de
Ensino Privado. O art. 2° diz que "a aplicagao do Projeto "Saber Direito" se
dara por intermédio de palestras, a serem ministradas pelos alunos das
Faculdades e Universidades, de forma nao onerosa, computando-as como
atividades complementares, a critério da instituigdo de ensino da qual o
académico fizer parte".

Cumpre deixar consignado que a celebragdo de parcerias,
contratos, termos, ajustes, convénios e instrumentos congéneres encerram
ato de gestdo, de conducdo dos negdcios e compromissos municipais,
razdo pela qual pode ser vista como auténtica atribuicdo administrativa,
que, a seu turno, encontra-se a cargo do Poder Executivo (art. 84, da
Constituicdo Federal).

Dessa forma, os convénios administrativos sdo ajustes firmados
pelas pessoas administrativas entre si ou entre estas e entidade's
particulares com vistas a ser alcangado determinado escopo de mteresse
publico, independentemente de autorizagéo legislativa. 3

Tecidas estas consideragoes e assentada a inviabilidade juridica
do projeto de lei apresentado, ndo podemos deixar de registrar que a
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preocupacao do legislador para com o tema é de todo louvavel, cabendo
destacar, por derradeiro, que se a Camara desejar instituir um dialogo
publico com a sociedade no dmbito do proprio Poder Legislativo, sequer
precisa de Lei para isso, podendo entabular didlogo com a opinido publica
no proprio recinto da Camara, desde de que isso nédo importe criar
Programa de Governo ou realizar A¢ao Social.

Isto posto, concluimos objetivamente o presente parecer no
sentido da inviabilidade juridica do projeto de lei submetido a analise.

E o parecer, s.m.j.
Maria Victoria Sa e Guimaraes Barroso
Magno
Assessora Juridica

Aprovo o parecer

Marcus Alonso Ribeiro Neves
Consultor Juridico

Rio de Janeiro, 06 de fevereiro de 2020.

PARA CONFIRMAR A AUTENTICIDADE DESTE DOCUMENTO ENTRE NO ENDEREGCO ELETI\QONICO
http:/flam.ibam.org.br/confirma.asp E UTILIZE O CODIGO hik0jfikgc
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PROJETO DE LEI
"‘INSTITUI O PROJETO” SABER DIREITO”, NO
MUNICIPIO DE LINHARES, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS. ".

Art. 1° - Institui o Projeto * Saber Direito”, que contempla a parceria
entre as Faculdades de Ensino Privado do Municipio de Linhares, visando
a realizacdo de aulas expositivas sobre: Constituicdo Federal, direitos
humanos, areas de atuacdao do Direito Publico/Privado, aos alunos
da Rede Pablica Municipal.

Art. 2° - A aplicacio de Projeto “ Saber Direito” se dara por intermédio
de palestras, a serem ministradas pelos alunos das Faculdades e
Universidades, de forma néo onerosa, computando-as como atividades
complementares, a critério da instituigdo de ensino da qual o académico fizer
parte.

Paragrafo (nico — As palestras referidas no “caput” desse artigo sdo
voltadas para alunos a partir do 1° ano do Ensino Fundamental, podendo
ser adaptadas para pais e profissionais da drea da educagdo.

Art. 3° - Fica a critério das instituicdes de ensino a disponibilizagdo em seus
calendarios académicos as respectivas datas e Escolas onde serdo ministradas as
palestras.

Art. 4° - As atividades realizadas pelos alunos que ministrardo as palestras serdo
avaliadas por tutores da prépria instituicao.

Paragrafo Gnico — Caberd a Faculdade estabelecer critérios de avaliagdo e
certificacdo pelas palestras ministradas, inclusive no que diz respeito as horas
complementares a serem atribuidas ao académico.

Artigo 5° - O * status” de certificacdo na participacéo do Projeto " Saber
Direito” é de “atividade voluntaria”, ndo gerando 6nus ao Poder
Executivo, nem qualquer tipo e vinculo entre o palestrante e o mesmo.
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Artigo 6° - O académico devera apresentar relatdrio atividade, o qual devera
conter a assinatura de seu tutor ou responsavel pela atividade, para que
seja comprovado a sua participagao na mesma.

Art 7° - Esta Lei entra err/\wpor na data de sua publicagdo.
Plenario “Joaquim Calmen“ aes-quifize dias més de janeire-do ano de dois mil e
vinte.
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JUSTIFICATIVA

Nos dias de hoje e em momentos que estamos vivendo, é importante expandir
os horizontes de nossos jovens estudantes, é necessario que se faga um trabalho
de conscientizaciio para que tenha nogdes de conhecimento em diversas areas
académicas. E preciso que se aguce e desperte o desejo dos nossos futuros
lideres de ter conhecimento das coisas, mesmo que basicamente, para que
tenhamos jovens mais bem preparados e que possam ter nogdo dos direitos e
deveres que estdo intrinsecos na sociedade.
Pensando assim apresento este Projeto de Lei “ Saber Direito”, para que através
de palestras e reunides , os mesmos possam saber efetivamente a funcdo do
Direito na sociedade, para que os alunos comecem a ter uma nogdo bésica de
como a sociedade necessita viver em comunhdo com seu proximo respeitando
os direitos de cada cidad&o e entendo o que é fundamental para que vivamos e
uma sociedade mais justa e igualitaria.
Conhecer seu direito e o ordenamento juridico é o principio
A intencdo deste Projeto € que se difunda os principios basicos do Direito, com 0
objetivo de colocar o debate nas escolas pUblicas, e paralelo a isso dar
oportunidade para os académicos dos curso de direito de mostrarem seu talento,
através de palestras, debates e reunioes.
Dessa forma peco a aprovagdo do Projeto de Lei para posterior sansao do
prefeito.
|

Plenario “Joaquim Calmon”, aos quinze dias més de janeiro do ano de dois mil e
vinte. —
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