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Palicio FLegislativo " Antenav Elias'

PARECER DA COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTIGA

PROJETO DE LEI N° 006130/2019

Cuida-se de Projeto de Lei de autoria do vereador FRANCISCO TARCISIO
SILVA, que “DISPOE SOBRE A DIVULGAGAOQ DA LISTA DE ESPERA PARA
VAGAS NA EDUCACAO INFANTIL NO MUNICIPIO DE LINHARES, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS”,

A Comisséo de Constituigdo e Justica conforme dispostos nos artigos 62,
inciso | e 64, ambos do Regimento Interno, tem por competéncia exarar
parecer sobre os aspectos constitucional, legal, regimental, juridico e de
técnica legislativa das proposicées, salvo as excegbes previstas neste

Regimento.

O presente Projeto de Lei, em que pese ser uma boa matéria, existe vicio de
iniciativa na sua propositura, haja vista ser competéncia do Poder Executivo
Municipal, conforme artigo 31 c/c artigo 58, inciso Xlll da Lei Organica
Municipal, onde determina que seja de iniciativa privativa do Chefe do Poder
Executivo as Leis que dispbde sobre atribuicbes das Secretarias Municipais e
orgdos da Administracdo Publica Municipal, ou seja, nao pode o Poder
Legislativo dispor sobre a organizacdo e funcionamento da Administragédo
Municipal, portanto, ndo sendo possivel, que sua iniciativa se dé por esta Casa

de Leis.

Portanto, no exercicio de sua competéncia e autonomia politica cabe ao

Legislativo Municipal apenas e tdo somente legislar sobre matérias de sua
competéncia, bem como a atribuicao tipica e predominante da Camara, isto &,
a de regular a administragao do Municipio e a conduta dos municipes no que

afeta aos interesses locais.

&
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Pulicio Legislativo" HAntonon Elias’

Cabe destacar, que o ferimento ao devido processo legislativo é vicio que
esbarra na propria separagéo dos Poderes (artigo 2°, CRFB/88), ou seja, se a
iniciativa de uma lei cabe ao Poder Executivo, ndo pode o Poder Legislativo
propor qualquer lei acerca de tal matéria, pois assim o fazendo estaria violando
frontalmente uma competéncia legislativa legalmente estabelecida, com claro
avango de um Poder sobre o outro (o que ndo pode ser permitido), tornando o

Projeto de Lei inconstitucional por vicio de origem.

Diante o exposto, a COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA da Camara
Municipal de Linhares, ap6s analise e apreciagao do Projeto em destaque, € de
PARECER CONTRARIO a aprovacio do Projeto de Lei n° 006130/2019, por
ser INCONSTITUCIONAL e contrario ao ordenamento juridico municipal.

E o parecer, salvo melhor Juizo de Vossas Exceléncias.

Plenario “Joaquim Calmon”, aos dois dias do més de mar¢o do ano de dois mil

e vinte.

IAS COMETTI

Presidente

SON LUJZ SUAVE

Relator
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Palicio Legislativo " Antenow Elias’

PARECER DA PROCURADORIA

PROJETO DE LEI N° 006130/2019

Projeto de Lei de iniciativa do Poder Legislativo Municipal, de autoria do
vereador FRANCISCO TARCISIO SILVA, visando como determina sua Ementa:
"DISPOE SOBRE A DIVULGAGAO DA LISTA DE ESPERA PARA VAGAS NA
EDUCACAO INFANTIL NO MUNICIPIO DE LINHARES, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS”.

A Lei Organica Municipal, em seus artigos 31 e 58, inciso XIII e seguintes da Lei
Organica Municipal estabelece a competéncia privativa do Poder Executivo
Municipal. (verbis)

Art. 31 - A iniciativa das Leis cabe a Mesa, a Vereador ou Comisséo da Cimara,
ao Prefeito Municipal e aos cidaddos na forma e nos casos previstos nesta Lei
Orgénica.

Art. 58 — Compete ao Prefeito Municipal, entre outras atribuicbes:

XIIT - dispor sobre a organizagéo e funcionamento da administracdo municipal;

Preliminarmente, devemos ressaltar que no projeto em andlise ha vicio de
iniciativa, pois a matéria que disciplina é de iniciativa exclusiva do Executivo,
haja vista que ndo cabe a Camara Municipal estabelecer regras a serem
cumpridas por drgdos do executivo.
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Camara Municipal de Linhares
Paldcio Legislative" Antenon Blias!

Baseando-se no principio da simetria, constata-se que o Projeto de Lei N°
006130/2019 padece de inconstitucionalidade formal, eis que afronta a
Constituicdo Estadual em seu artigo 63, paragrafo Unico, inciso III, que dispde
ser de competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo as leis que
disponham sobre organizacdo administrativa do Poder Executivo, por afronta ao
principio da independéncia e harmonia entre os Poderes, bem como material,
haja vista que impde obrigages e gastos financeiros pelo Poder Legislativo ao
Executivo, afrontando o Principio da Separagao dos Poderes.

No tocante ao alegado vicio de iniciativa, verifica-se que o projeto de lei é
inconstitucional por vicio de origem, pois € de iniciativa privativa do Prefeito o
projeto de lei que versa sobre a diregdo e a organizagdo da Administraggo
Pablica Municipal, conforme artigo 31, c/c artigo 58, inciso XIII da Lei Orgénica
do municipio de Linhares.

Destacamos também parte do Parecer n° 0231/2020 do INSTITUTO
BRASILEIRO DE ADMINISTRACAO MUNICIPAL (cdpia anexa), que além de

asseverar os vicios supramencionados, destacou:

“Apesar da intencdo da medida proposta, que objetiva manter a populagéo
informada, cumpre, entretanto, esclarecer que, do ponto de vista fermal, o
projeto de lei configura clara infringéncia ao principio da separagdo e

harmonia entre os poderes insculpido no art. 2° da CRFB/88".

Portanto, no exercicio de sua competéncia e autonomia politica cabe ao
Legislativo Municipal apenas e tdo somente legislar sobre matérias de sua
competéncia, bem como a atribuigdo tipica e predominante da Camara € a
normativa, isto é, a de regular a administragdo do Municipio e a conduta dos

municipes no que afeta aos interesses locais.
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Palicio Legislativo " Antenow Elias’

Essas sdo as consideragdes sobre os aspectos juridicos/legais do presente
projeto de lei.

No que tange a técnica legislativa e de redagdo, verificamos que o projeto ora
analisado apresenta os parametros exigidos pela LEI COMPLEMENTAR N° 95,
DE 26 DE FEVEREIRO DE 1998.

Tendo em vista o0 que preconiza o paragrafo Unico do art. 69 do Regimento
Interno da Camara Municipal de Linhares, o presente Projeto de Lei deverd
tramitar preliminarmente pela Comissdo de Constituicdo e Justica, bem como
ter seu mérito analisado pela Comissdo de Educagdo, Cultura, Turismo, Esporte,
Salde, Assisténcia Social, Seguranga, Obras e Meio Ambiente uma vez que a
matéria do presente projeto encontra-se dentro de suas competéncias previstas
regimentalmente.

As deliberagOes do Plenario serdo tomadas por MAIORIA SIMPLES, e o processo
de votagdo sera SIMBOLICA, conforme estabelecem os artigos 136, § 1°, inciso
I C/C o artigo 153, inciso I, todos do Regimento Interno da Camara.

Assim a PROCURADORIA da Camara Municipal de Linhares, apds analise e
apreciacdo do Projeto em destaque, é de PARECER CONTRARIO A APROVACAO
DO PRESENTE PROJETO DE LEI, por ser INCONSTITUCIONAL na forma

apresentada.
E o parecer, salvo melhor Juizo de Vossas Exceléncias.
Plenario “Joaquim Calmon”, aos dez dias do més de fevereiro do ano de dois

mil e vinte.

JOAO PA CCO PESSOTTI
Procu 4tidico
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PARECER
N° 0231/2020"

PG — Processo Legislativo. Projeto
de lei. Iniciativa parlamentar. Dispde
sobre a divulgacao da lista de espera
para vagas na educacado infantil no
municipio. Consideragdes.

CONSULTA:

A Camara consulente enviou para analise o PL que dispde sobre
a divulgagédo da lista de espera para vagas na educagao infantil no
municipio. '

RESPOSTA:

Preliminarmente, cumpre informar que propositura legislativa
semelhante ja foi objeto de andlise, a pedido da Camara consulente,
dando origem ao Parecer IBAM n° 3433/2018.

Como ja apontado, a posigdo do IBAM sobre a matéria € que é
incompativel com o ordenamento constitucional, e principalmente com o
principio da separagéo dos poderes, qualquer ato legislativo que tenha por
escopo disciplinar matéria de iniciativa exclusiva do Executivo.

Portanto, cabe colacionar o seguinte trecho do referido parecer:

"Apesar da intengdo da medida proposta, que objetiva
manter a populagdo informada acerca da lista de espera para

PARECER SOLICITADO POR SABRICIA BELIZARIO FARONI DUTRA,PROCURADORA GERAL - CAMARA
MUNICIPAL (LINHARES-ES)
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vagas nas instituicdes de educacdo infantil, cumpre, entretanto,
esclarecar que, do ponto de vista formal, o projeto de lei configura
clara infringéncia ao princfpio da separagdo e harmonia entre os
poderes insculpido no art. 2° da CRFB/1988.

(...)

Nesse mister, ndo cabe a edilidade estabelecer, por vias
legais, regras a serem cumpridas por érgdo componente do Poder
Executivo, estabelecendo quais informagbes devem constar no
quadro de avisos das escolas."

Quanto a presente propositura, além da questdo apontada no ja
citado parecer (de obrigar a disponibilizagdo das informagées no quadro
de avisos das escolas), conta com o agravante de impor que a divulgagao
sera por meio da Secretaria Municipal de Educagédo e do site oficial do
municipio.

Nesse mister, apenas o Executivo Municipal possui legitimidade
para dar efeito a tal medida sem que para tanto sequer necessite da
edicdo de lei para implementagdo, que poderia ser ultimada mediante
simples decreto do Prefeito.

No mais, é de se dizer que a Lei de Acesso a Informagéo - Lei n°
12.527/11 em seu art. 8° ja estipulé o dever dos 6rgdos e entidades
publicas promoverem, independentemente de requerimentos, a divulgagéo
em local de facil acesso, no ambito de suas competéncias, de informagdes
de interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas.

Assim, melhor agiria o Legislador se exigisse do Executivo o
cumprimento da Lei de Acesso a Informagdo através da sua fungéo

fiscalizadora.

Por tudo que precede, concluimos objetivamente a presente
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consulta no sentido da inviabilidade juridica do projeto de lei submetido &
analise, endossando os termos do Parecer IBAM n°® 3433/2018.

E o parecer, s.m.,j.

Marcella Meireles de Andrade
da Consultoria Juridica

Aprovo o parecer

Marcus Alonso Ribeiro Neves
Consultor Juridico

Rio de Janeiro, 07 de fevereiro de 2020.

PARA CONFIRMAR A AUTENTICIDADE DESTE DOCUMENTO ENTRE NO ENDEREGO ELETRONICO

http:/lam.ibam.org.br/confirma.asp E UTILIZE O CODIGO hikOhfikfk



PROJETO DE LEI

DISPOE SOBRE A DIVULGAGAO DA LISTA DE
ESPERA PARA VAGAS NA EDUCAGAO INFANTIL
NO MUNICIPIO DE LINHARES E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

Art. 1° - fica assegurada a divulgacio de lista contendo a ordem de espera para
vagas na Educagdo Infantil do Municipio.

Art. 20- A lista de que trata o art. 1° desta Lei deverd contamplar
individualmente cada unidade de Educacgo Infantil do Municipio, e devera conter
as seguintes informacoes:

I - Nome do requerente;

IT - Ndmero de protocolo;

I1I - data e hora da inscricdo;

IV - Nimero total de vagas atendidas pelo Municipio; e

V - Nimero total vagas disponiveis.

VI — NUmeros da posigdo (numérica), de cada crianca em sequéncia, dentro
dos nimeros de vagas existentes e na lista de espera, trazendo assim,
transparéncia e publicidade em conformidade com art. 37 da Constituicao
Federal.

Art. 39 - A lista de que trata a presente Lei deverd ser afixada na Secretaria
Municipal da Educagdo, em local visivel, além de ser disponibilizada no site oficial
do Municipio de Linhares.

Art. 4° - As informagdes serdo de inteira responsabilidade do Poder Executivo
Municipal, que devera atualizar a lista de espera por vaga, imediatamente,
sempre que houver alteragdo na disponibilidade das vagas.

Paragrafo Unico — A presente lei “ndo gera 6nus ao Poder Executivo”, tendo
em vista da existéncia de estrutura operacional em pleno

funcionamento.
Art. 5° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

Plenario “Joaquim Calmon”, ao% quinze dias més de janeiro do ano
de dois mil e vinte. 2

Projeto 003 — Autoria
vereador Tarcisio Silva
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