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Palicio FLegistativo " Antenov Elias'

PARECER DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA

PROJETO DE LEI N° 005845/2019

Cuida-se de Projeto de Lei de autoria do vereador PAMELA GONCALVES
MAIA, que “DISPOE SOBRE O ENSINO DE NOCOES BASICAS E DEBATES
SOBRE A LEI MARIA DA PENHA, NO AMBITO DAS ESCOLAS MUNICIPAIS
DE ENSINO FUNDAMENTAL”,

A Comissdao de Constituicao e Justica conforme dispostos nos artigos 62,
inciso | e 64, ambos do Regimento Interno, tem por competéncia exarar
parecer sobre os aspectos constitucional, legal, regimental, juridico e de
técnica legislativa das proposi¢cdes, salvo as excegbes previstas neste

Regimento.

O presente Projeto de Lei, em que pese ser uma boa matéria, existe vicio de
iniciativa na sua propositura, haja vista ser competéncia do Poder Executivo
Municipal, conforme artigo 31 c/c artigo 58, inciso Xlll da Lei Orgénica
Municipal, ou seja, ndo pode o Poder Legislativo dispor sobre a organizagéo e
funcionamento da Administragdo Municipal, portanto, ndo sendo possivel, que
sua iniciativa se dé por esta Casa de Leis.

Portanto, no exercicio de sua competéncia e autonomia politica cabe ao
Legislativo Municipal apenas e tdo somente legislar sobre matérias de sua
competéncia, bem como a atribuicao tipica e predominante da Camara, isto €,
a de regular a administragao do Municipio e a conduta dos municipes no que
afeta aos interesses locais.

Cabe destacar, que o ferimento ao devido processo legislativo é vicio que
esbarra na prépria separagdo dos Poderes (artigo 2°, CRFB/88), ou seja, se a
iniciativa de uma lei cabe ao Poder Executivo, nao pode o Poder Legislativo
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propor qualquer lei acerca de tal matéria, pois assim o fazendo estaria violando
frontalmente uma competéncia legislativa legalmente estabelecida, com claro
avango de um Poder sobre o outro (o que nédo pode ser permitido), tornando o

Projeto de Lei inconstitucional por vicio de origem.

Diante o exposto, a COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA da Camara
Municipal de Linhares, ap6s anélise e apreciagédo do Projeto em destaque, é de
PARECER CONTRARIO & aprovagao do Projeto de Lei n° 005845/2019, por
ser INCONSTITUCIONAL e contrario ao ordenamento juridico municipal.

E o parecer, salvo melhor Juizo de Vossas Exceléncias.

Plenario “Joaquim Calmon”, aos vinte e trés dias do més de dezembro do ano
de dois mil e dezenove.

Presidente

GEL/SON LUIZ SUAVE EDIMAR'VITORAZZI
Relator Membro
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PARECER DA PROCURADORIA

PROJETO DE LEI N° 005845/2019

“DISPOE SOBRE O ENSINO DE NOGOES
BASICAS E DEBATES SOBRE A LEI MARIA DA
PENHA, NO AMBITO DAS ESCOLAS
MUNICIPAIS DE ENSINO FUNDAMENTAL".

Projeto de Lei de iniciativa do Poder Legislativo Municipal, de autoria
da vereadora PAMELA GONCALVES MAIA, visando como determina
sua Ementa: “DISPOE SOBRE O ENSINO DE NOGOES BASICAS E
DEBATES SOBRE A LEI MARIA DA PENHA, NO AMBITO DAS
ESCOLAS MUNICIPAIS DE ENSINO FUNDAMENTAL".

A competéncia privativa do Poder Executivo Municipal esta inserida
nos artigos 31 e 58, inciso XIII e seguintes da Lei Organica
Municipal. (verbis)

Art. 31 — A iniciativa das Leis cabe a Mesa, a Vereador ou Comissdo da

Cimara, ao Prefeito Municipal e aos cidaddos na forma e nos casos
previstos nesta Lei Orgénica.

Art. 58 — Compete ao Prefeito Municipal, entre outras atribuicoes:

XIII - dispor sobre a organizacdo e funcionamento da administragdo
municipal;
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Preliminarmente, devemos ressaltar que ha vicio de iniciativa, pois o
projeto de iniciativa do legislativo municipal invade a competéncia
do Chefe do Executivo.

No tocante ao alegado vicio de iniciativa, verifica-se que o projeto
de lei é inconstitucional por vicio de origem, pois € de iniciativa
privativa do Prefeito o projeto de lei que versa sobre a diregao e a
organizacdo da Administragao Pdblica Municipal, conforme artigo 31,
c/c artigo 58, inciso XIII da Lei Organica do municipio de Linhares.

Assim, a luz do principio da simetria, constata-se que o Projeto de
Lei N° 005845/2019 padece de inconstitucionalidade formal, eis que
afronta a Constituicio Estadual em seu artigo 63, paragrafo unico,
inciso III, que dispde ser de competéncia privativa do Chefe do
Poder Executivo as leis que disponham sobre organizagao
administrativa do Poder Executivo, por afronta ao principio da
independéncia e harmonia entre os Poderes, bem como material,
haja vista que imp8e obrigagBes e gastos financeiros pelo Poder
Legislativo ao Executivo, afrontando o Principio da Separacao dos
Poderes.

Ressalta-se, ainda, que no artigo 4°, §1° do presente projeto de lei,
depreende-se a imposicdo ao Poder Executivo, através da Secretaria
Municipal de Educacio de realizar as estratégias metodologicas no
desenvolvimento do trabalho pedagdgico acerca da tematica, quais
sejam, nogdes basicas e debates sobre a lei maria da penha do
presente projeto, o que acabaria por afrontar o pacto federativo
insculpido nos artigos 1° e 18 da CRFB/88. '

N3o bastassem os vicios acima apresentados, destacamos também
parte do Parecer n° 3515/2019 do INSTITUTO BRASILEIRO DE
ADMINISTRACAO MUNICIPAL (cépia anexa), que além de asseverar
0s vicios supramencionados, destacou:
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“Pois bem, o projeto de lei objeto da presente consulta pretende inserir na
grade curricular das escolas municipais de ensino fundamental nogdes sobre
a Lei Maria da Penha e debates sobre o tema”.

Sendo assim, a matéria sob andlise cabe exclusivamente ao chefe
do Poder Executivo, por se tratar de programa de governo, bem
como 0 que se convencionou chamar de “Reserva da
Administracao”.

Portanto, no exercicio de sua competéncia e autonomia politica cabe
ao Legislativo Municipal apenas e tdo somente legislar sobre
matérias de sua competéncia, bem como a atribuigdo tipica e
predominante da Cdmara é a normativa, isto € a de regular a
administracdio do Municipio e a conduta dos municipes no que afeta
aos interesses locais.

Essas s30 as consideracdes sobre os aspectos juridicos do presente
projeto de lei.

No que tange a técnica legislativa e de redagdo, verificamos que 0
projeto ora analisado apresenta 0s parametros exigidos pela LEI
COMPLEMENTAR N° 95, DE 26 DE FEVEREIRO DE 1998.

Tendo em vista 0 que preconiza o paragrafo unico do art. 69 do
Regimento Interno da Camara Municipal de Linhares, o presente
Projeto de Lei devera tramitar preliminarmente pela Comissao de
Constituicdo e Justica, bem como ter seu mérito analisado pela
Comissio de Educacdo, Cultura, Turismo, Esporte, Saude,
Assisténcia Social, Seguranga, Obras e Meio Ambiente uma vez que
a matéria do presente projeto encontra-se dentro de suas
competéncias previstas regimentalmente.

As deliberacBes do Plenario serdo tomadas por MAIORIA SIMPLES, e
o processo de votagdo sera SIMBOLICA, conforme estabelecem 0s
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artigos 136, § 1°, inciso I C/C o artigo 153, inciso I, todos do
Regimento Interno da Camara.

Assim a PROCURADORIA da Camara Municipal de Linhares, ap6s
andlise e apreciagdo do Projeto em destaque, é de PARECER
CONTRARIO A APROVACAO DO PRESENTE PROJETO DE LEI,
por ser INCONSTITUCIONAL.

E o parecer, salvo melhor Juizo de Vossas Exceléncias.

Plendrio “Joaquim Calmon”, aos dezessete dias do més de dezembro
do ano de dois mil e dezenove.
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instituto brasileiro de
administragdo municipal

PARECER

N° 3515/20191

- PG - Processo Legislativo. Projeto
de lei que dispbe sobre o ensino das
nogbes basicas e debates sobre a
Lei Maria da Penha no ambito das
Escolas Municipais de Ensino
Fundamental. Iniciativa parlamentar.
Andlise da validade. Consideragbes.

CONSULTA:

Indaga o consulente acerca da validade de projeto de lei, de
iniciativa parlamentar, que dispde sobre o ensino das nogbes basicas e
debates sobre a Lei Maria da Penha no ambito das Escolas Municipais de
Ensino Fundamental.

A consulta vem acompanhada da referida propositura.

RESPOSTA:

Inicialmente, antes de adentrarmos a analise do projeto de lei em
si, impende destacar que a violéncia contra a mulher é produto de uma
construgdo histérica que guarda em seu cerne estrita correlagdo com as
categorias de género, classe e etnia e suas relagbes de poder.

Ao contrario do que possa parecer, ainda nos dias atuais,
mulheres se encontram em grave posigdo de desvantagem em face dos
homens. A prova deste fato pode ser aferida com a analise da Convengao
das Nagdes Unidas sobre a eliminagdo de todas as formas de
discriminagao contra a mulher que, muito embora reflita ampla adesao dos
Estados, enfrenta o paradoxo de ser um dos instrumentos internacionais
sobre Direitos Humanos que recebeu o maior nimero de reservas

TPARECER SOLICITADO POR SABRICIA BELIZARIO FARONI DUTRA,PROCURADORA GERAL - CAMARA
MUNICIPAL (LINHARES-ES)
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formuladas pelos Estados signatarios, sobretudo na clausula relativa a
igualdade entre homens e mulheres na familia.

As reservas apostas & mencionada Conveng&o foram justificadas
com base em argumentos de ordem religiosa, cultural ou mesmo legal, o
que corrobora 0 quanto a implementacéo dos direitos humanos das
mulheres encontra-se vinculada a dicotomia espago publico e espacgo
privado, tornando dificultosa sua efetivagao..

No ambito do referido espago privado, mormente em seu nucleo
familiar, muitas mulheres sdo vitimas dos diversos tipos de violéncia
reconhecidos, quais sejam: de ordem fisica, sexual, patrimonial,
psicologica e moral.

Dentro deste contexto, a Lei n° 11.340/2006 (Lei Maria da Penha)
atendendo aos anseios da comunidade internacional cria mecanismos
para coibir a violéncia domética e familiar contra a mulher. Mais
especificamente com relagéo ao projeto de lei em tela, destacamos que o
art. 8° da Lei n°® 11.340/2006 estabelece parametros para a implementagao
de politica publica que visa coibir a violéncia doméstica e familiar contra a
mulher a ser articulada em conjunto pela Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios.

Pois bem, o projeto de lei objeto da presente consulta pretende
inserir na grade curricular das escolas municipais de encino fundamental
nogdes sobre a Lei Maria da Penha e debates sobre o tema.

Nessa esteira, assentamos que as bases da politica educacional
do pais estdo fixadas na Constituigdo Federal, notadamente nos preceitos
delineados nos arts. 205 a 214, dentre os quais releva destacar que aos
Municipios compete atuar, prioritariamente, no ensino fundamental e na
educacdo infantil (art. 211, § 2°) e que a lei estabelecera um Plano
Nacional de Educacao, cujas premissas estéo assim definidas:

_"Art. 214. A lei estabelecerd o plano nacional de
educacdo, de duragdo plurianual, visando a visando a articulagao e
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ao desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis e a
integragdo das agdes do Poder Publico que conduzam a:

| - erradicagdo do analfabetismo;
Il - universalizagdo do atendimento escolar;
[1l - melhoria da qualidade de ensino;

IV - formagéo para o trabalho e promogdo humanistica,
cientifica e tecnolégica do Pais."

Os Municipios, embora possuam competéncia para dispor acerca
do sistema de ensino, devem observar as normas gerais dispostas na
legislagdo federal e os principios informadores dispostos na Constituicao
Federal e, em conformidade com o art. 26, caput, da Lei n°. 9.394/1996
(Lei de Diretrizes e Bases da Educagé@o Nacional), € de competéncia do
Municipio complementar e adequar o curriculo do ensino fundamental a
realidade local, sendo ato de sua autonomia.

No entanto, cumpre rememorar que a criagdo e implementacao
de projeto pedagégico na grade curricular das escolas do Municipio &
matéria de competéncia privativa do Chefe do Executivo, uma vez que a
este compete privativamente dispor sobre o sistema educacional, formado
por drgdos integrantes de sua estrutura, e sobre a direcéo superior da
Administracdo local, nos termos dos arts. 2°, 61, § 1°, 1l, e c/c 84,°ll, da
Constituigdo Federal.

Portanto, a atuagdo legislativa visando a instituicdo de medidas
do género usurpa matéria cuja atribuigao tipica pertence ao Executivo,
além de vulnerar o principio da separagdo dos poderes, conforme
Enunciado n°® 02/2004 do IBAM:

"Processo Legislativo. Inconstitucionalidade de projeto de
lei originario do legislativo que: 1) crie programas de governo; e 2)
institua atribuicdes ao executivo e a érgdos a ele subordinados”
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(Pareceres n° 0735/04; 1483/03 e 0128/03).

Desta sorte, a luz do postulado da separagao dos poderes (art. 2°
da Constituicdo Federal) caso o Chefe do Executivo local pretenda incluir o
tema na grade curricular das escolas municipais, sequer necessita de um
processo legislativo para tanto. Vejamos:

"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCICNALIDADE Lei
Estadual n° 12 524, de 2 de janeiro de 2007, que dispbe sobre a
"Criagdo do Programa Estadual para Identificagéo e Tratamento da
Dislexia na Rede Oficial de Educagdoc" Norma de iniciativa
parlamentar. Ato tipico de administragéo, de atribuig&o exclusiva do
Chefe do Poder Executivo Invasdo da esfera de atuagéo do
Governador do Estado, a quem compete gerir a administragéo
publica estadual, cabendo-lhe, segundo o seu poder discricionario,
avaliar a oportunidade e a conveniéncia de criar programa para
identificacdo e tratamento de dislexia na rede oficial de educagao,
com imposigdo de obrigacbes as Secretarias da Educagdo e da
Saude. Hipotese, ademais, que implica em criagdo de despesa
publica, sem que tenha havido previséo na lei orgamentaria, com
indicagdo das fontes de custeio Ofensa ao principio constitucional
da separagéo e independéncia de poderes Violag&o dos artigos 5o,
25, 47, 1I, e 176, |, todos da Carta Politica Estadual A¢éo julgada
procedente para declarar a inconstitucionalidade da lei impugnada.
(Processo: ADI 1609960200 SP Relator(a): Mario Devienne Ferraz
- Julgamento: 13/08/2008 Orgédo Julgador: Orgdo Especial
Publicagdo: 03/10/2008 TJSP)."

"O principio constitucional da reserva de administragéo
impede a ingeréncia normativa do Poder Legislativo em matérias
sujeitas a exclusiva competéncia administratva do Poder
Executivo. (...) Essa pratica legislativa, quando efetivada, subverte
a fungdo primaria da lei, transgride o principio da divisdo funcional
do poder, representa comportamento heterodoxo da instituicao
parlamentar e importa em atuagéo ultravires do Poder Legislativo,
que ndo pode, em sua atuagdo politico-juridica, exorbitar dos
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limites que definem o exercicio de suas prerrogativas
institucionais." (STF - Tribunal Pleno. ADI-MC n°. 2.364/AL. DJ de
14/12/2001, p. 23. Rel. Min. CELSO DE MELLO).

Por tudo que precede, concluimos objetivamente a presente
consulta no sentido da inviabilidade juridica da propositura apresentada,
néo reunindo ela condigdes para validamente prosperar.

E o parecer, s.m.j.

Priscila Oquioni Souto
Assessora Juridica

Aprovo o parecer

Marcus Alonso Ribeiro Neves
Consultor Juridico

Rio de Janeiro, 10 de dezembro de 2019.

PARA CONFIRMAR A AUTENTICIDADE DESTE DOCUMENTO ENTRE NO ENDEREGCO ELETRONICO
http:/flam.ibam.org.br/confirma.asp E UTILIZE O CcODIGO hig3ifigmc
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Gabinete da Vereadora PAMELA M;\%’ &/
Pl

Projeto de Lei n° 005/2019 \_/
53
PROJETO DE LEI

“Dispb6e sobre o ensino de nogodes
basicas e debates sobre a Lei Maria da
Penha, no ambito das Escolas

Municipais de Ensino Fundamental”

~ Art. 1° — Nos estabelecimentos de Ensino fundamental, da
Rede Publica Municipal de Linhares, devera ser inserido o ensino de nogdes
basicas sobre a Lei Maria da Penha e serdo promovidos debates sobre a

Violéncia contra as Mulheres;

§ 1° Essas agbes serdo desenvolvidas sob a denominagéo

Violéncia ndo é brincadeira nao !

Art. 2° O Programa Violéncia nao é brincadeira ndo | Tem

como propédsito :

I — Contribuir para a compreensao do que é pratica violenta ou
nao;

Il — Debater sobre os comportamentos legitimados socialmente
que criam e perpetuam espacos para que a violéncia acontega e seja de certa
forma aceita;

[l — Exigir do Municipio um compromisso efetivo na

erradicagdo da violéncia contra as mulheres a partir da criagédo dessa Lei;

IV — Impulsionar as reflexdes sobre o enfrentamento a violéncia

doméstica e familiar;
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V — Conscientizar adolescentes, jovens e adultos sobre a

importancia da promog¢éao da equidade de Direitos,, prevenindo e evitando és
praticas de violéncia;

VI — Conscientizar sobre a pratica da denudncia e do registro
nos Orgaos competentes dos casos de violéncia contra a mulher, onde quer

gue ela ocorra.

Art. 3° — O Projeto Violéncia nao é brincadeira nao ! Sera
executado numa parceria entre as Secretarias Municipais de Educagao e de
Assisténcia Social, com possivel parceria com Orgaos Governamentais, N&o
Governamentais, Legislativos, Policia Militar e Civil , Judiciario, Promotoria,
Organismos Publicos e Privados voltados a implementagéo de politicas para as

mulheres.

Art. 4° — O Projeto Violéncia ndao é brincadeira nao ! Sera
desenvolvido, ao longo de todo o ano letivo, realizando no més de Margo, de
cada ano, uma programagdo ampliada especifica em alusdo ao Dia

Internacional da Mulher destacando temas dos quais trata a presente Lei.

§ 1° Os conteddos referentes as nogdes basicas sobre a Lei
Maria da Penha serdao ministradas no ambito de todo o curriculo escolar,
cabendo as equipes da- Secretaria Municipal de Educacgéo. e as equipes de
cada escola deliberarem quanto as estratégias metodolégicas no

desenvolvimento do trabalho pedagégico acerca da tematica.
§ 2° As equipes das escolas deverao ser capacitadas quanto

as estratégias metodoldgicas e no desenvolvimento do trabalho pedagogico

acerca da tematica.

Art. 5° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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Palacio Legislativo “Antenor Elias” da Camara Municipal de Linhares, Estado
do Espirito Santo, aos nove dias do més de Dezembro do ano de dois mil e

dezenove.
T G Mo

PAMELA GONCALVES MAIA
Vereadora DC
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JUSTIFICATIVA

“Nao é a violéncia que cria a cultura, mas a cultura que define o que é
violéncia” essa frase da Dra. Luiza Barros , doutora em Sociologia pela
Universidade de Michigan, nos motivou para a elaboracéo desse Projeto de
Lei.

A violéncia contra as mulheres é um fato recorrente e presente no dia a dia em
Linhares,

As estatisticas do NEGIV/MPES apontam Linhares, nos anos de 2016, 2017 e
2018 com uma taxa de homicidios de mulheres na ordem de 285,17% acima
da média do Espirito Santo por grupo de 10.000 mulheres.

Nao podemos continuar atuando s6 depois que a violéncia ja aconteceu; é
preciso agir para que ela ndo acontega e, para isso, as mentalidades precisam
mudar.

E preciso a compreensdo sobre essa questdo abordando os diversos
comportamentos masculinos tidos como naturais, abordar questdes com a
estrutura psiquica masculina pouco preparada ou condicionada a receber
rejeicdo feminina e as formas de padrées instituidos como normais para as
mulheres que na verdade ndo o sao.

Falando sobre a violéncia contra as mulheres nas Escolas pretendemos
envolver também os pais e a sociedade como um todo nesse debate e assim
concorrer para a modificagdo de padrdes socioculturais em favor de uma maior
visibilidade dos Direitos Humanos das Mulheres e apoio aquelas em situagao
de violéncia doméstica ou nao.

Palacio Legislativo “Antenor Elias” da Camara Municipal de Linhares, Estado
do Espirito Santo, aos seis dias do més de Dezembro do ano de dois mil e
dezenove.

wae/\o,g MO\iOw

PAMELA GONCALVES MAIA
Vereadora — PSDC

Av. José Tesch, 1021 - Centro - CEP 29900-220 - Linhares/ES - Tel.: (27) 3372-6500
www.camaralinhares.es.gov.br / CNPJ 01.975.290/0001-51



