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CAMARA MUNICIPAL DE LINHARES
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PROJETO DE LEI

“DISPOE SOBRE A CONCESSAO DE FERIAS
ACRESCIDA DO TERGO CONSTITUCIONAL E DO
DECIMO TERCEIRO SUBSIDIO AOS VEREADORES
DO MUNICIPIO DE LINHARES-ES, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.” -

A Camara Municipal de Linhares, Estado do Espirito Santo,
por seus membros aprova e o Chefe do Executivo Municipal sanciona a seguinte Lei:

Art. 12 - S3o direitos dos Vereadores do Municipio de
Linhares-ES: :

| — Gozo de férias anuais remuneradas de 30 (trinta) dias,
acrescidas de um terco a mais do subsidio normal, na forma do inciso XVII, do art. 79,
da Constituicdo Federal; -

il — Décimo terceiro subsidio, com base no valor integral do
subsidio, conforme disposto em lei municipal.

Art. 22 - A concessio de férias dos Vereadores devera
coincidir com os periodos de recesso legislativo.

Paragrafo unico. Havendo convocagdo para sessdo
legislativa extraordinaria durante o periodo de gozo de férias, os Vereadores deverao
comparecer a referida sessdo extraordindria, ap6s a qual retornardo ao gozo do
periodo restante de férias.

Art. 32 - N3o sera admitida a indenizagdo de férias nao
gozadas, exceto nas seguintes hipdteses:

| - afastamento definitivo do exercicio do cargo antes de se
completar o periodo aquisitivo, caso em que o Vereador percebera o vaior das férias
calculado proporcionalmente ao nimero de meses de efetivo exercicio;

I - no dltimo ano do mandato, de forma integral, tendo em
vista a coincidéncia da conclusio do periodo aquisitivo com o encerramento do
mandato.
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Art. 42 — As férias de que trata o inciso |, do art. 12 desta lei
podera ser fracionada em até dois periodos, coincidindo com os recessos legislativos.

. Art. 52 — Os Vereadores do Municipio de Linhares-ES
perceberdo, anualmente, o 132 (décimo terceiro) subsidio, nos termos do inciso VI,
do art. 72 da Constituigdo Federal.

§12 — O 132 (décimo terceiro) subsidio correspondera a
1/12 (um doze avos) do subsidio mensal, por més de efetivo exercicio no cargo.

§22— A fragdo igual ou superior a 15 (quinze) dias de efetivo
exercicio serad tomada como més integral, para efeito do paragrafo anterior.

§32 — O 132 (décimo terceiro) subsidio devera ser pago na
mesma data em que for previsto o pagamento para os demais servidores da Camara
Municipal de Linhares.

§42 — Caso o Vereador deixe o cargo, o 132 (décimo
terceiro) subsidio ser-lhe-d pago, proporcionalmente, ao nimero de meses de
exercicio do cargo no ano.

Art. 62 — As despesas decorrentes da execug¢do desta Lei
correrdo a conta de dota¢des orgamentdrias préprias, suplementadas caso necessario.

Art. 72 — Os efeitos desta Lei aplicar-se-32 a partir da
legislatura com inicio no exercicio financeiro de 2021, revogando-se as disposi¢des em
contrario.

Plendrio “Joaquim Calmon”, aos vinte e nove dias do mé outubro de dois mil e
dezenove.

Ricardo Bonomo Vasconcel

Presidente
imar Vitorazzi
2 Secretario
Tarcisio Silva - Estéfano Siloti Marcelo Pessoti
Vereador Vereador Vereador
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_~'Gglson Suave Joel Celestrini J s
Vereador Vereador eador
Fabricio Lopes Pamela Maia Rogerinho do Gas
Vereador Vereadora Vereador

obias Cometti
Vereador
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JUSTIFICATIVA

Senhor Presidente,

Senhores Vereadores:

O projeto em referéncia visa alinhar o Poder Legislativo
Municipal com a ja conhecida decisdo do Supremo Tribunal Federal, que ao julgar o
Recurso Extraordinario n2 650.898, com repercussdo geral, decidiu que o pagamento
do tergo constitucional de férias e do 132 subsidio aos agentes politicos ndo é
incompativel com o regime de subsidio instituido por nossa Carta Magna, tratando-se
de direitos sociais insculpidos no art. 72 da Constitui¢do Federal, que podem também

ser estendidos a esta categoria de agentes publicos.

Assim, hd que se destacar que a concessdo de décimo
terceiro saldrio e do adicional de férias aos agentes politicos que exercem mandato
eletivo é perfeitamente possivel, legal e constitucional, encontrando respaldo no

entendimento consolidado pelo STF.

Alids, tal pagamento também se fundamenta na
necessidade de que os Edis sejam adequadamente remunerados, visando sua

independéncia e iseng¢io no exercicio de seu munus publico.

Porém, o pagamento do décimo terceiro subsidio e do terco
de férias aos agentes politicos, deve estar condicionado a existéncia de lei em sentido
formal, de iniciativa do Legislativo, razdo pela é|ual submetemos a presente proposta
para que, em sendo apreciada e achada conforme, possa ser votada e aprovada,

assegurando este direito social aos parlamentares que virdo a compor esta egrégia
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LINARES

Casa de Leis a partir da proxima legislatura, respeitando-se o necessario principio da

anterioridade.

Plenario “Joaquim Calmon”, aos vinte e nove dias do més

de outubro do ano de dois mil e dezenove.

Ricardo Bonomo Vasconcel
Presidente

imar Vitorazzi
2 Secretario

Tarcisio Silva Estéfano Siloti Marc%lo Pessoti

Vereador Vereador Vereador

12 Secretario

Joel Celestrini 26s
ereador Vereador reador
Fabricio Lopes Pamela Maia Rogerinho do Gas
Vereador Vereadora Vereador

Tobias Cometti
Vereador
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PROJETO DE LEI

“DISPOE SOBRE A CONCESSAO DE FERIAS
ACRESCIDA DO TERCO CONSTITUCIONAL E DO
DECIMO TERCEIRO SUBSIDIO AOS VEREADORES
DO MUNICIPIO DE LINHARES-ES, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.”

A Camara Municipal de Linhares, Estado do Espirito Santo,
por seus membros aprova e o Chefe do Executivo Municipal sanciona a seguinte Lei: ?é

Art. 12 - S3o direitos dos Vereadores do Municipio de
Linhares-ES:

acrescidas de um terco a mais do subsidio normal, na forma do inciso XVII, do art. 72,
da Constituicdo Federal;

| — Gozo de férias anuais remuneradas de 30 (trinta) dias, Q{

Il — Décimo terceiro subsidio, com base no valor integral do
subsidio, conforme disposto em lei municipal.

Art. 22 - A concessio de férias dos Vereadores devera
coincidir com os periodos de recesso legislativo.

Parigrafo unico. Havendo convocagdo para sessdo //
legislativa extraordindria durante o periodo de gozo de férias, os Vereadores deverao
comparecer a referida sessdo extraordinaria, apés a qual retornardo ao gozo do

periodo restante de férias.

Art. 32 - N3o sera admitida a indeniza¢do de férias ndo
gozadas, exceto nas seguintes hipbteses:

I — afastamento definitivo do exercicio do cargo antes de se
completar o periodo aquisitivo, caso em que o Vereador percebera o valor das férias
calculado proporcionalmente ao nimero de meses de efetivo exercicio;

Il - no dltimo ano do mandato, de forma integral, tendo em
vista a coincidéncia da conclusdo do periodo aquisitivo com o encerramento dgﬁ
mandato.
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Art. 42 — As férias de que trata o inciso |, do art. 12 desta lei—
podera ser fracionada em até dois periodos, coincidindo com os recessos legislativos.

Art. 52 — Os Vereadores do Municipio” de Linhares-ES
perceberdo, anualmente, o 132 (décimo terceiro) subsidio, nos termos do inciso VIII,
do art. 72 da Constituicdo Federal.

§12 — O 132 (décimo terceiro) subsidio correspondera a
1/12 (um doze avos) do subsidio mensal, por més de efetivo exercicio no cargo.

§22— A fracdo igual ou superior a 15 (quinze) dias de efetivo
exercicio sera tomada como més integral, para efeito do paragrafo anterior.

§32 — O 132 (décimo terceiro) subsidio devera ser pago na
mesma data em que for previsto o pagamento para os demais servidores da Camara
Municipal de Linhares.

§42 — Caso o Vereador deixe o cargo, o 132 (décimo
terceiro) subsidio ser-lhe-d pago, proporcionalmente, ao nimero de meses de
exercicio do cargo no ano.

Art. 62 — As despesas decorrentes da execugdo desta Lei
correrdo a conta de dota¢des orgamentdrias préprias, suplementadas caso necessario.

Art. 72 — Os efeitos desta Lei aplicar-se-a a partir da
legislatura com inicio no exercicio financeiro de 2021, revogando-se as disposicdes em
contrario.

& outubro de dois mil e agpr—_

Plendrio “Joaquim Calmon”, aos vinte e nove dias do més
dezenove. '

Ricardo Bonomo Vasconcelg"

Presidente
arlos Almejda Filho dimaiVitorazzi
12 Secretario ' 22 Secretdrio
Hva Estéfano Siloti ﬂl\ﬂllfce_lo Pessoti

. ///Vereador Vereador Vereador
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selson/Suave Joel Celestrin

Vereador Vereador
Qwela Q )\/\O\A\Q
Pamela Maia Rogerinho do Gas
Vereadora Vereador

AL .
ias Cometti
Vereador
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JUSTIFICATIVA

Senhor Presidente,

Senhores Vereadores:

O projeto em referéncia visa alinhar o Poder Legislativo
Municipal com a ja conhecida decisdo do Supremo Tribunal Federal, que ao julgar o
Recurso Extraordindrio n? 650.898, com repercussao geral, decidiu que o pagamento
do terco constitucional de férias e do 132 subsidio aos agentes politicos ndo ¢é
incompativel com o regime de subsidio instituido por nossa Carta Magna, tratando-se
de direitos sociais insculpidos no art. 72 da Constituigdo Federal, que podem também

ser estendidos a esta categoria de agentes publicos.

Assim, hd que se destacar que a concessdo de décimo

terceiro salario e do adicional de férias aos agentes politicos que exercem mandato

entendimento consolidado pelo STF.

eletivo é perfeitamente possivel, legal e constitucional, encontrando respaldo no ij
Alids, tal pagamento também se fundamenta na
necessidade de que os Edis sejam adequadamente remunerados, visando sua C%

independéncia e isengdo no exercicio de seu munus publico.

Porém, o pagamento do décimo terceiro subsidio e do tergo
de férias aos agentes politicos, deve estar condicionado a existéncia de lei em sentido
formal, de iniciativa do Legislativo, razdo pela qual submetemos a presente proposta
para que, em sendo apreciada e achada conforme, possa ser votada e aprovada,

assegurando este direito social aos parlamentares que virdo a compor esta egrégiaSged—

ioniill [fan?E

Sé Tesch, 1021 - Centro - CEP 29900-220 - Linhares/ES - Tel. &7) 3372-6500
www.camaralinhares.es.gov.br / CNPJ 01.975.290/0001-51




Pulicio Legislativa " Antenor Elias!

anterioridade.

Plendario “Joaquim Calmon”, aos vinte e nove dias do més

de outubro do ano de dois mil e dezenove.

Ricardo Bonomo Vasconcel9s )

Presidente -
Ny
/ W AN
Carlos IZ'(eida Filho dimaf Vitorazzi
12 Se€retario 22 Secretdrio
/»A{QM Nl
Estéfano Siloti Mareelo Pessoti
Vereador Vereador

’m Joel Cele qi ‘///
Vereador Vereador :
Q“Q\Q G MQA‘O\
Pamela Maia Rogerinho do Gas
Vereadora Vereador

ias Cometti

Vereador
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PARECER DA PROCURADORIA
Projeto de Lei n® 005224/2019

“DISPOE SOBRE A CONCESSAO DE FERIAS
ACRESCIDA DO TERCO CONSTITUCIONAL E
DO DECIMO TERCEIRO SUBSIDIO AOS
VEREADORES DO MUNICIPIO DE LINHARES-
ES, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

Projeto de Lei em epigrafe, encaminhado a esta Casa de Leis, pelo Chefe do
Poder Legislativo e demais Vereadores que “DISPOE SOBRE A CONCESSAO
DE FERIAS ACRESCIDA DO TERCO CONSTITUCIONAL E DO DECIMO
TERCEIRO SUBSIDIO AOS VEREADORES DO MUNICIPIO DE
LINHARES-ES, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

A iniciativa tem amplo respaldo nos termos do artigo 16, inciso VI e seguintes
da Lei Organica do Municipio de Linhares. (verbis)

Art. 16 — F da competéncia exclusiva da Cémara Municipal, dentre
outras, as seguintes:

()

VI — fixar os subsidios do Prefeito Municipal, ao Vice Prefeito,
Secretdrios e dos Vereadores, observando-se o disposto nos incisos V e
VI, “d”, do artigo 29 da Constituigdo da Republica Federativa do Brasil
o0 estabelecido na Lei Orgénica;

Os Parlamentares embasam o presente projeto na recente decisdo do Supremo
Tribunal Federal exarada no RE 650.898/RS, no qual se asseverou que o regime
de subsidio ndo é incompativel com o pagamento do 13° subsidio e adicional de
férias, na medida em que tais parcelas remuneratdrias possuem periodicidade
anual e ndo mensal e, embora ndo trate especificamente dos vereadores,
porém os parlamentares estdo inclusos, pelo fato de serem também agentes
politicos e poderdo agora receber o décimo terceiro e o tergo de férias, como
todos os trabalhadores brasileiros.

Pagina
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O ministro Luis Roberto Barroso na decisdo que amparou 0 entendimento
alhures esposado, asseverou ainda que o regime de subsidio é incompativel
com outras parcelas remuneratdrias de natureza mensal, 0 que ndo € o caso do
130 e das férias, pagos a todos os trabalhadores e servidores, com
periodicidade anual. Portanto, “O artigo 39, paragrafo 49, da Constituicdo
Federal ndo é incompativel com o pagamento de terco de férias e décimo
terceiro salario”, aos vereadores.

Registre-se que, ndo obstante o direito ao 13° subsidio e adicional de férias ter
sido declarado constitucional pelo STF, para que se faga jus ao seu recebimento
devem ser atendidos dois indispensaveis requisitos: a aprovagdo de lei
especifica tratando sobre o tema e a observancia ao principio da anterioridade.

No que toca a necessidade de lei especifica, tal regra encontra respaldo no inc.
X do art. 37 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, o qual
estabelece que a remuneragdo dos servidores publicos e o subsidio de que trata
0 § 4° do art. 39 (que se refere ao subsidio do detentor de mandato eletivo e
outros) somente poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica.

Destaca-se que a instituigdo, por lei especifica, de qualquer verba de natureza
remuneratéria em prol de agentes politicos (categoria que inclui os
Vereadores), desde que compativel com a natureza dos cargos que ocupam,
tais como o décimo terceiro salario e as férias com o respectivo tergo
constitucional de férias, devera observar o principio da anterioridade, passando
a viger a partir da préxima legislatura em que foi aprovada, assim como ocorre
em relacdo ao subsidio, nos termos do inciso VI do art. 29 da CRFB/88, com
redacdo conferida pela EC 19/98, e do inciso II do art. 26 da CE-ES/89, in
verbis:

Constituicdo da Republica de 1988:

Art. 29. O Municipio reger-se-a por lei orgénica, votada em dois
turnos, com o intersticio minimo de dez dias, e aprovada por
dois tercos dos membros da Cémara Municipal, que a
promulgars, atendidos os principios estabelecidos nesta
Constituicio, na Constituicdo do respectivo Estado e o0s
seguintes preceitos:

(.-)

VI - o subsidio dos Vereadores seré fixado pelas respectivas
Cémaras Municipais em cada legislatura para a subseqlente,

Péginaz @
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observado o que dispde esta Constituicdo, observados os
critérios estabelecidos na respectiva Lei Orgénica e os seguintes
limites maximos:

Constituicio do Estado do Espirito Santo de 1989:

At 26 O subsidio do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos
Secretdrios Municipais e dos Vereadores serdo fixados,
observado o seguinte:

()

II - o subsidio dos Vereadores serd fixado pelas respectivas
Cémaras Municipais em cada legislatura, para a subseqiiente,
observado o que dispée esta Constituicdo, 05 critérios
estabelecidos na respectiva Lei Orgénica e os seguintes limites
maximos:

Portanto, a observincia ao principio da anterioridade deve-se a previsdo
insculpida no inciso VI do art. 29, também da Constituicdo Federal, que dispde
que o subsidio dos Vereadores serd fixado pelas respectivas Cémaras
Municipais em cada legislatura para a subsequente.

Inclusive, esse vem sendo o entendimento adotado pelo Tribunal de Contas do
Estado do Espirito Santo, conforme Parecer em Consulta 00021/2017-8

€m anexo.

N30 obstante, serd preciso que as Camaras normatizem esta conquista através
de lei especifica, obedecendo ao principio da legalidade.

Importante frisar, ainda, que devem ser observados os limites constitucionais
referentes ao total da despesa do Legislativo Municipal e ao subsidio dos
Vereadores (art. 29, VI e VII, art. 29-A, caput, e art. 29-A, §19, da CR/88), bem
como os limites impostos pela Lei Complementar 101/2000 (art. 20, inc. I1I, a,
combinada com o art. 18 e com o art. 29, inc. IV).

Essas sdo as consideragbes sobre os aspectos juridicos/legais do presente
projeto de lei.

Pagina
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Tendo em vista 0 que preconiza o paragrafo Unico do art. 69 do Regimento
Interno da Camara Municipal de Linhares, o presente Projeto de Lei devera
tramitar preliminarmente pela Comissdo de Constituicdo e Justica, bem como
ter seu mérito analisado pela Comissdo de Finangas, Economia, Orgamento e
Fiscalizagdio uma vez que a matéria do presente projeto encontra-se dentro de
suas competéncias previstas regimentalmente.

Por fim, as deliberacdes do Plenario serdo tomadas por MAIORIA ABSOLUTA, e
o processo de votagdo sera NOMINAL, conforme estabelecem os artigos 136,
§1°, inciso II c¢/c 137, inciso III e 156, § 1°, respectivamente, todos do
Regimento Interno desta Casa de Leis.

Assim, a PROCURADORIA, da Cadmara Municipal de Linhares, entendendo nao
haver qualquer 6bice para o prosseguimento do Projeto de Lei que ora se
analisa, é de Parecer Favorével & sua aprovagdo, por ser CONSTITUCIONAL.

E o Parecer, salvo melhor juizo de Vossas Exceléncias.

Plenario “Joaquim Calmon”, aos trinta e um dias do més de outubro do ano de
dois mil e dezenove.

Pégina4‘
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Classificagdo: Consulta

UG: CMG - Camara Municipal de Guagui
Relator: Sérgio Manoel Nader Borges
Parte: Chefe do Poder Legisiativo Municipal (ES, Guagui)

CONSULTA - PAGAMENTO DE DECIMO TERCEIRO
SALARIO E TERGO DE FERIAS PARA VEREADORES -
ACOMPANHAR ENTENDIMENTO CONSTANTE NA ITC
62/2017 — CONHECER - 1) A LEI ORDINARIA MUNICIPAL
ESPECIFICA CONSTITUI O INSTRUMENTO LEGISLATIVO
ADEQUADO PARA INSTITUIR O DIREITO AO DECIMO
TERCEIRO SALARIO E AO TERGO CONSTITUCIONAL DE
FERIAS EM PROL DOS VEREADORES - 2) A
INSTITUICAO DO DECIMO TERCEIRO SALARIO E DO
TERGO CONSTITUCIONAL DE FERIAS EM PROL DE
VEREADORES, POR MEIO DE LEI ESPECIFICA, DEVE
OBSERVAR O PRINCIPIO DA ANTERIORIDADE, EM
RAZAO DA NATUREZA REMUNERATORIA DE TAIS
VERBAS, DEVENDO OCORRER, ANTES DO INICIO DAS
ELEIGOES, NA LEGISLATURA ANTERIOR AQUELA EM
QUE OCORRERAO OS PAGAMENTOS - 3) O DECIMO
TERCEIRO SALARIO E O TERGO CONSTITUCIONAL DE
FERIAS, POR CONSTITUIREM VERBAS
REMUNERATORIAS COM PERIODICIDADE ANUAL, NAO
DEVEM SER ACRESCIDAS AO VALOR DO SUBSIDIO
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MENSAL DOS VEREADORES PARA EFEITO DE
SUBMISSAO . AO RESPECTIVO SUBTETO
CONSTITUCIONAL REMUNERATORIO - 4) DEVEM SER
OBSERVADOS OS LIMITES CONSTITUCIONAIS
REFERENTES AO TOTAL DA DESPESA DO
LEGISLATIVO MUNICIPAL E AO SUBSIDIO DOS
VEREADORES, BEM COMO OS LIMITES IMPOSTOS PELA
LEl COMPLEMENTAR 101/2000, NlOS TERMOS DO
PARECER EM CONSULTA N° 02/2011 - ARQUIVAR.

O EXMO. SR. CONSELHEIRO SERGIO MANOEL NADER BORGES:

|- RELATORIO

Cuidam os autos de Consulta formulada pelo Sr. Paulo Henrique Couz Rosa,
Presidente da Camara Municipal de Guagui, a respeito da concessao de 13° salario e
terco constitucional de férias a vereadores, tendo aduzido sua divida da seguinte

forma:

1) Para recebimento do 13° salario e do tergo constitucional de férias,
basta sua inclusdo na Lei Organica do Municipio ou dependeria de alteragéo
na Lei que fixa os subsidios dos vereadores?

2) Em dependendo de alteragdo da Lei que fixa os subsidios dos
vereadores, poderia a mesma sofrer alteragdo nessa legislatura para incluir o
décimo terceiro saldrio e tergo constitucional 'de férias, considerando que a
decisé@o do STF foi proferida em 01 de fevereiro de 20177

3) Haweria necessidade de observdncia do principio da anterioridade
descrito no Art. 29, V, da Constituigdo Federal?

4) O teto constitucional deverd ser observado, quando da inclus&o do
décimo terceiro salario e tergo constitucional. de férias no_més de seu
* pagamento? S »

Apos andlise preliminar, a Secex/Recursos se manifestou por meio da Instrugao

Técnica-.de Consulta 49/2017 (doc. eletrénico 13) no sentido de opinar pelo
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conhecimento da consulta, diante do preenchimento dos requisitos de admissibilidade

exigidos no art. 122 da LC 621/2012.

‘Ao Nucleo de Jurisprudéncias e Sumulas - NJS, este elaborou o.Estudo Técnico de

Jurisprudéncia 23/2017 (doc. eletronico 14), apés anélise do banco de entendimentos

sumulados de‘sta Corte de Contas, prejulgados e deliberagbes acerca da matéria

consultada, conforme prevé o art. 455, llido RITCEES.

De volta & Secex/Recursos para conclusdo da andlise, a unidade técnica, por meio da

Instrugdo Técnica de Consulta 62/2017 (doc. eletronico 16), complementou a mc

49/2017, esbogado da seguinte forma:

Por todo 6 exposto, sugere-se o conhecimento da presente consulta, por
estarem presentes os requisitos de admissibilidade.

Quanto ao mérito, conclui-se o seguinte:

1) No que tange ao primeiro quesito da consulta, a lei ordinaria

. municipal (legislagio infraconstitucional). que devera ser especifica,
constitui o _instrumento legislativo adequado para instituir o direito ao
décimo terceiro saldrio e ao tergo constitucional de férias em prol dos
vereadores (categoria de agentes politicos municipais), conforme diretriz
fimada no voto vencedor do Ministro Luis Roberto Barroso, proferido no
julgamento do RE 650.898/RS pelo Supremo Tribunal Federal (STF);

2) Quanto segundo e terceiro quesitos da consulta, a instituicéo do
décimo terceiro_saldrio e do tergo constitucional de férias em prol de
vereadores (categoria de agentes politicos), por meio de lei especifica,
deve observar o principio da anterioridade, em razéo da patureza
remuneratéria de tais verbas. Assim, a aprovagéo da lei ordinaria
especifica, que venha a instituir tais beneficios, devera ocorrer, antes do
inicio_das elei¢cdes. na legislatura anterior aquela em gue ocorrerao os
pagamentos. Portanto, considerando-se que, no Municipio de Guagui, tal
lei ndo foi aprovada na legislatura anterior, & incabivel o pagamento
dessas verbas remuneratdrias na atual legislatura (2017 a 2020), ainda
que neste periodo seja editada lei instituidora de tais beneficios, a qual

s6 passard a produzir efeitos a partir da préxima legislatura, com inicio
em 2021;

3) No tocante ao guarto quesito da consulta, o décimo terceiro salario
e o terco constitucional de férias, por constituirem verbas remuneratérias
co periodicidade anual, pdo devem ser acrescidas ao valor do

subsidio mensal dos vereadores para efeito de submissio ao
respectivo subteto constitucional remuneratorio;

4) Por fim, ressalta-se que devem ser observados os limites

constitucionais referentes ao total da despesa do Legislativo Municipal e
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ao subsidio dos Vereadores (art. 29, VI e VI, art. 29-A, capdt, e art. 29-A,
§1°, da CR/88), bem como os limites impostos pela Lei Complementar
101/2000 (art. 20, inc. lll, a, combinada com o art. 18 e com o art. 2°, inc. V),
nos termos do Parecer em Consulta n® 02/2011 (Processo TC 2963/2009),

cuja cépia sugere-se o envio ao consulente, nos termos do art. 235, § 3°
da Resolugdao TC 261/2013 desta Corte de Contas (RITCEES).

Novamente ao Ministério Publico de Contas, através do Parecer 5574/2017 (doc.
eletrbnico 20), da lavra do Procurador Luis Henrique Anastacio da Silva, anuiu

integralmente com o teor da [TC 62/2017.

E o relatdrio.

Il - FUNDAMENTACAO

Como explicitado, os questionamentos submetidos a esta Corte de Contas dizem
respeito a concessdo de pagamento de 13° salario e do terco constitucional a
vereadores, no tocante ao pressuposto legal necessario a autorizar os referidos
pagamentos: se poderia ser feito por meio da inclusdo desses recebimentos na Lei
Orgénica municipal ou se dependeria de alteragédo na lei qtue trata dos subsidios dos

vereadores..

Antes de qualquer consideragéo, faz-se necessario pontuar que o subsidio, instituido
pela Emenda Constitucional 19/1998, consiste no regime remuneratério obrigatério
fixado para os sujeitos detentores de mandato eletivo, entre os quais se encaixam os

vereadores, conforme prescreve o art. 39, §4° da CF/88’.

Dito isso, cumpre salientar que o questionamento relativo & viabilidade de pagamento

de décimo terceiro salario a.vereadores ja foi alvo de analise por esta Corte de Contas

' Art. 39 (...) § 4° O membro de Poder, o detentor de mandato eletivo, os Ministros de Estado e os Secretdrios Estaduais e
Municipais serfio remunerados exclusivamente por subsidio fixado em parcela tnica, vedado o acréscimo de qualquer gratificagdo,
adicional, abono, prémio, verba de representago ou outra espécie remuneratéria, obedecido, em qualquer caso, o disposto no art.

37, X eXl.
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por ocasido do Parecer em Consulta n° 02/2011 (nos autos do processo TC
2963/2009), que consolidou entendimento no sentido da possibilidade do pagamento
de décimo terceiro salério. aos agentes poltticos municipais, desde que exista norma
autorizativa votada na legislatura anterior, em observancia ao principio da
anterioridade, bem como, na hipdtese em tela; especifica quanto aos vereadores, em
atengdo aos limites constitucionais do total da despesa do Legislativo Municipal e ao

proprio subsidio do vereador, além dos limites constantes na Lei 101/2000.

Ademais, como bem ponderou a unidade técnica na pega conclusiva (ITC 62/2017),
em que pese ndo ter constituido objeto de andlise no invocado Parecer em Consulta
02/2011, a possibilidade de pagamento de férias acrescida do tergo constitucional de
férias aos agentes politicos municipais deve ser admitida com base no mesmo
entendimento firmado no Parecer em Consulta 02/2011, por forga de sua identidade

de fundamentos.

Somado a isso, importa também invocar o acérdao proferido quando do julgamento do
RE 650.898/RS pelo Supremo Tribunal Federal, com repercusséo geral, que colocou
uma pa de cal sobre o entendimento ora adotado por esta Corte de Contas por meio
do mencionado Parecer em Consulta 02/201"1, no tocante a possibilidade de
pagamento de décimo terceiro saldrio aos agentes polticos municipais, além de
reconhecer a possibilidade de pagamento de férias e tergo constitucional de férias aos

agentes politicos municipais.

| Neste ponto, é salutar por em relevo que o STF firmou a auséncia de incompatibilidade
entre o regime de subsidio e o pagamentos das verbas objeto da presente consulta a
agentes politicos -— que impede tdo somente o acréscimo de parcelas na composi¢ao
do padrdo remuneratério mensal fixado para determinada carreira ou cargo publico ---,
"incluindo os detentores de mandato eletivo, desde que instituidas por lei especifica do

respectivo ente federativo, sendo vedada a concessao automatica a estes agentes.

Do referido julgado extrai-se que instituicdo do direito ao décimo terceiro salario e ao

terco constitucional de férias em favor de agentes politicos se coloca no ambito de
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“iberdade de conformagdo do legislador constitucional”, isto é, uma vez que ndo ha
dbice constitucional a tais pagamentos e, portanto, fica a cargo do legislador

infraconstitucional instituir esses pagamentos, por lei ordindria municipal.

Isso, porque a Lei Organica Municipal, equiparada a Constituicdo Federal no ambito
dos Municipios, ndo se presta a instituir direitos concretos e pormenorizados,
tampouco a categorias especfficas, mas sim para estabelecer parametros estruturais e
interpretativos com vistas a modular a instituigdo especifica de direitos por meio da

legislagao infraconstitucional.

Assim, ndo bastasse a desnecessidade de previsdo desses direitos na Lei Organica
Municipal em razio da sua natureza de concretude, assentou o STF no Acordao
proferido nos autos do aludido RE 650898/RS que a auséncia de vedagéo extraida
diretamente da Constituicdo Federal é suficiente para permitir sua instituicdo via lei
infraconstitucional, o que responde ao primeiro questionamento formulado pelo

consulente.

Acrescente-se que, em razio da natureza especial dos cargos ocupados por essa
categoria de agentes politicos — no caso, os vereadores —, impde-se a necessidade
de uma lei especifica para instituir o décimo terceiro salério, as férias e o tergo
constitucional de férias, ndo sendo possivel considerar a CLT ou o estatuto municipal
dos servidores ptblicos para este fim, em linha com a diretriz sedimentada no Parecer
em Consulta 12/2012 (Processo TC 359/2012) desta Corte de Contas.

Ainda, quanto ao segundo e terceiro questionamento, tem-se qué a institﬁigéo de
qualquer vei'ba remuneratéria destinada a vereadores, via lei especifica, tais como as
questionadas nesta_consulta, desde que compativel com a natureza dos cargos que
ocupam, devera atender ao principio da anterioridade, de modo a vigorar a partir da
legislatura seguinte a que foi aprovada, igualmente ao que ocorre erh relagdo ao
subsidio, na forma do art. 29, VI da CF/88 e art. 26, |l da Cdnstituigéo dd_ Estado do
Espirito Santo, de 1989. Essa exigéncia pretende garantir a obéerv,énciia ao principio

da moralidade, prescrito no art. 37, caput da CF/88.
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Além disso, o STF (RE 213.524/SP) consolidou o entendimento de que o subsidio dos
vereadores deve ser fixado antes do processo eletivo municipal, quando ainda néo se
tem conhecimento dos eleitos, com o intuito de assegurar equidistancia e
imparcialidade na elaboragdo do ato administrativo. Dessa forma, para uma lei
especifica com a instituigdo dos beneficios em questéo ser aproveitada para broduzir
efeitos em prol dos vereadores em exercicio de mandato atualmente (2017/2020),
deve ter sido aprovada na legislatura anterior, caso contrario alcangara apenas 0s

vereadores eleitos na proxima legislatura (a partir de 2021).

No tocante ao quarto questionamento, sobre a necessidade de observancia do teto
constitucional quando da inclusdo do décimo terceiro salério e do tergo constitucional
de férias no més do pagamento, mais uma vez recorre-se a inteligéncia do STF acerca
da matéria, que nesse sentido ja arrimou entendimento de que todas as verbas de
natureza remuneratdria recebidas pelos servidores publicos devem ser submetidas ao
teto remuneratério constitucional, por ocasiéo do julgamento do RE 609381/GO, com

repercussao geral.

Ocorre que esse critério diz respeito apenas as verbas de natureza remuneratéria
incidentes mensalmente na folha do servidor, de modo a ndo sujeitar ao teto
remuneratério as verbas com periodicidade anual, entre as quais se encontram o
décimo terceiro salario e o tergo constitucional de férias, segundo o entendimento do
STF (RE 650898/RS), e, portanto, ndo devem ser acrescidas ao montante do subsidio

mensal dos vereadores para fins de sujeigdo ao teto constitucional remuneratorio.

Por todo o exposto, acompanhando o posicionamento da unidade técnica, endossada
pelo Ministério Publico Especial de Contas, adoto a manifestagdo do corpo técnico
(ITC 62/2017) em sua totalidade, tornando-a parte integrante deste independente de
transcricdo, e VOTO pelo conhecimento da presente consulta, para, no mérito,

respondé-la nos termos da [TC 62/2017.
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Ante o exposto, VOTO no sentido de que o Colegiado aprove a seguinte proposta de

deliberagdo que submeto a consideragao.

SERGIO MANOEL NADER BORGES

Conselheiro Relator

1. PARECER CONSULTA:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Conselheiros do Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessao plenaria, ante as razdes

expostas pelo relator, em:

1.1. Conhecer presente consulta, para, no mérito, respondé-la nos termos da ITC

62/2017, em sintese, nos seguintes termos:

1.1.1. No que tange ao primeiro quesito da consulta, a lei ordinaria municipal
(legislagdo infraconstitucional), que devera ser especifica, constitui o instrumento
legislativo adequado para instituir o direito ao décimo terceiro salario e ao tergo
constitucional de férias em prol dos vereadores (categoria de agentes polfticbs
municipais), conforme diretriz firmada no voto vencedor do Ministro Luis Roberto
Barroso, proferido no julgamento do RE 650.898/RS pelo Supremo Tribunal Federal
(STF); |

1.1.2. Quanto segundo e terceiro quesitos da consulta, a instituigdo do décimo terceiro
salario e do tergo constitucional de férias em prol de vereadores (categoria de agentes
poltticos), por meio de lei especifica, deve observar o principio da anterioridade, em
razdo da natureza remuneratéria de tais verbas. Assim, a aprovagdo da lei ordinaria
especifica, que venha a instituir tais beneficios, devera ocorrer, anf,es do inicio d_as'
eleicbes, na legislatura anterior aquela em que ocorrerio os pagamentos. Portanto,
considerando-se que, no Municipio de Guagui, tal lei ndo foi aprovada na legislatura

anterior, é incabivel o pagamento dessas verbas remuneratérias na atual legislatura
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(2017 a 2020), ainda que neste periodo seja editada lei instituidora de tais beneficios,
a qual s6 passara a produzr efeitos a partir da préxima legislatura, com inicio em

2021;

1.1.3. No tocante ao quarto quesito da consulta, 0 décimo terceiro salario e o tergo
constitucional de férias, por constituirem verbas remuneratérias com periodicidade
anual, ndo devem ser acrescidas ao valor do subsidio mensal dos vereadores para

efeito de submissé&o ao respectivo subteto constitucional remuneratdrio;

1.1.4. Por fim, ressalta-se que devem ser observados os limites constitucionais
referentes ao total da despesa do Legislativo Municipal e ao subsidio dos Vereadores
(art. 29, Vl e VI, art. 29-A, caput, e art. 29-A, §1°, da CR/88), bem como os limites
impostos pela Lei Complementar 101/2000 (art. 20, inc. lll, a, combinada com o art. 18
e com o art. 29, inc. V), nos termos do Parecer em Consulta n° 02/2011 (Processo TC
2963/2009), cuja copia sugere-se o envio ao consulente, nos termos do art. 235, § 3°
da Resolugéo TC 261/2013 desta Corte de Contas (RITCEES).”

1.2. Encaminhar ao consulente copia do Voto do Relator, dos Pareceres em Consulta
n° 02/2011 (Processo TC 2963/2009) e n° 12/2012 (Processo TC 359/2009), bem

como da Instrugdo Técnica de Consulta 62/2017,

1.3. Arquivar os autos ap6s o trénsito em julgado.
2. Unanime.
3. Data da Sesséo: 05/12/2017 - 432 Sessado Ordinaria do Plenario.

4, Especificagao do quérum:

4.1. Conselheiros: Sérgio Aboudib Ferreira Pinto (presidente), Sebastido Carlos
Ranna de Macedo, Domingos Augusto Taufner, Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun

e Sérgio Manoel Nader Borges (relator).
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4.2. Conselheiros substitutos: Marcia Jaccoud Freitas (em substituigdo) e Jo&o Luiz

Cotta Lovatti (em substituigao).

CONSELHEIRO SERGIO ABOUDIB FERREIRA PINTO

Presidente

CONSELHEIRO SERGIO MANOEL NADER BORGES

Relator
CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO
CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER

CONSELHEIRO RODRIGO FLAVIO FREIRE FARIAS CHAMOUN

CONSELHEIRA MARCIA JACCOUD FREITAS

Em substituigao

CONSELHEIRO JOAO LUIZ COTTA LOVATTI

Em substituigao

Fui presente:

LUCIANO VIEIRA

Procurador-geral do Ministério Publico Especial de Contas

ODILSON SOUZA BARBOSA JUNIOR

Secretario-geral das sessoes

Este texto ndo substitui o publicado no DOEL-TCEES 5.3.2018
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PARECER DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA
PROJETO DE LEI N° 005224/2019

Projeto de Lei de autoria da Mesa Diretora da Camara Municipal de Linhares que
“DISPOE SOBRE A CONCESSAO DE FERIAS ACRESCIDA DO TERCO
CONSTITUCIONAL E DO DECIMO TERCEIRO SUBSIDIIO AOS VEREADORES
DO MUNICIPIO DE LINHARES-ES, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”

A Comiss&o de Constituicdo e Justiga conforme dispostos nos artigos 62, inciso |
e 64, ambos do Regimento Interno, tem por competéncia exarar parecer sobre os ‘
aspectos constitucional, legal, regimental, juridico e de técnica legislativa das

proposicoes, salvo as excegdes previstas neste Regimento.
Projeto de Lei de autoria da Mesa Diretora da Camara Municipal de Linhares,%
visando a concessdo de férias acrescidas do tergo constitucional e do décimo g

terceiro subsidio aos vereadores do municipio de Linhares.

Importante enfatizar que a competéncia exclusiva da Camara Municipal de

Linhares tem respaldo para analisar a respeito da matéria em analise, estando
inserida no artigo 16, inciso VI da Lei Organica do municipio de Linhares/ES, para

dispor sobre a fixagdo dos subsidios dos Vereadores desta Edilidade.

“Art. 16. E de competéncia exclusiva da Cdmara Municipal, dentre

outras, as seguintes:

VI - fixar os subsidios do Prefeito Municipal, do Vice Prefeito,
Secretérios e dos Vereadores, observando-se o disposto nos
Incisos V e VI, "d" do artigo 29, da Constituigdo da Republica

Federativa do Brasil e o estabelecido nesta Lei Orgénica,”
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Frisa-se que referido tema ja foi tratado pelo Superior Tribunal Federal, julgando o
Recurso Extraordinario de n° 650.898/RS, com repercusséo geral, decidindo que
o pagamento do terco constitucional de férias e do 13° subsidio aos agentes
politicos n&o é incompativel com o regimé de subsidioinstituido pela Constituigao
Federal, desta forma, a propositura em tela é legal e constitucional, encontrando

guarida em decis&o firmada, como dito alhures, pela nossa Corte Suprema.

Cabe destacar que, o Projeto de Lei em destaque segue a rigor o estabelecido na
Lei Complementar n® 95 de 26 de fevereiro de 1998, onde dispde sobre a
elaborag&o, a redacdo, a alteragdo e a consolidagéo das leis, conforme determina
o paragrafo tnico do artigo 59 da Constituigdo Federal, e ainda, o PL apresenta

estruturacéo dos dispositivos e texto legal articulado.

Diante o exposto, a COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA da Cémara
Municipal de Linhares/ES, ap6s a anélise e apreciagéo do Projeto em destaque, é
de PARECER FAVORAVEL 3 aprovagdo do Projeto de Lei n® 005224/2019, por

ser CONSTITUCIONAL, estando em sintonia com o ordenamento juridico.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Plenario “Joaquim Calmon®, aos quatro dias do més de novembro do ano de dois

mil e dezenove.

_~TOBIAS COMETTI
Presidente
/L/L/ .
LSON KUIZ SUAVE EDIMAR VITORAZZI
Relator Membro
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PARECER DA COMISSAO DE FINANCAS, ECONOMIA,
ORCAMENTO, FISCALIZACAO E CONTROLE

PROJETO DE LEI N° 005224/2019

“DISPOE SOBRE A CONCESSAO DE
FERIAS ACRESCIDA DO TERGO
CONSTITUCIONAL E DO DECIMO
TERCEIRO SUBSIDIO AOS
VEREADORES DO MUNICIPIO DE
LINHARES/ES, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS”

Inicialmente, deve-se registrar que o Projeto de Lei que se discute,
visa conceder aos vereadores, férias acrescidas do tergo constitucional
e décimo terceiro subsidio, iniciando no inicio da legislatura de 2021.

A competéncia para iniciativa de lei, bem como os aspectos
relacionados com a constitucionalidade/legalidade ja restaram
devidamente analisados pela Comissdo de Constituicdo e Justica e
Procuradoria desta Camara Municipal.

Passa-se, entdo, a verificagdo quanto aos reflexos financeiros trazidos
pelo Projeto de Lei.

No que toca aos recursos financeiros necessarios a execugdo da
presente lei, resta claro que ser&o oriundos de dotagGes orgamentarias
j4 consignadas no orgamento destinado ao Legislativo Municipal,
oriundas do duodécimo repassado pelo Poder Executivo Municipal,
restando, portanto, cumpridas as exigéncias da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Conforme planilha de impacto financeiro anexa a propositura, nota-se
que a Cémara Municipal de Linhares possui dotagéo orcamentaria
suficientemente capaz de custear a concesséo de férias acrescidas do
terco constitucional e do décimo terceiro subsidio.

Ademais, a concessdo do décimo terceiro e do adicional de férias aos

%ﬁentas politicos que exercem mandato eletivo se coaduna com a@/
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Pulicio Legislative" HAntenar Elias!

decisio do Supremo Tribunal Federal ao julgar o " Recurso
Extraordinario n® 650.898, que previu tal possibilidade.

Pelo exposto, a COMISSAO DE FINANGAS, ECONOMIA,
ORCAMENTO, FISCALIZACAO E CONTROLE da Cémara Municipal
de Linhares/ES, apds a andlise e apreciagdo do Projeto em destaque,
reunida com seus membros, é de parecer favoravel ao seu
prosseguimento.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Plendrio “Joaquim Calmon”, aos quatro dias do més de novembro do
ano de dois mil e dezenove.

DE MENEZES

=
PEDRO JOEL CELESTRINI

Relator

ROGERINHO DO GAS
Membro
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