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Palicio Legislativo " Antenow Elias’

PROJETO DE LEI N° __ /2022

Esta lei estabelece o direito do paciente surdo ou com
deficiéncia auditiva de levar e ser acompanhado por um
tradutor intérprete de Libras, a sua escolha, durante as
consultas médicas realizadas nas instituicbes e
estabelecimentos da rede plblica e privada de satde, no
Municipio de Linhares-ES.

Art. 1°. Esta lei estabelece o direito do paciente surdo ou com deficiéncia auditiva de levar
e ser acompanhado por um tradutor intérprete de Libras, a sua livre escolha, durante as
consultas médicas realizadas nas instituicdes e estabelecimentos da rede publica e

privada de salde, na cidade de Linhares-ES.

Art. 2° Os tradutores e intérpretes de Libras a que se refere o artigo anterior serdo
livremente escolhidos ou contratados pelos pacientes, dispensada a formacdo especifica

em Libras.

| - Os tradutores e intéerpretes a que se refere o caput nédo trardo 6nus e nem terdo

vinculos empregaticios com os estabelecimentos de saiide mencionados no art. 1°.

Il - Antes do inicio do atendimento, devera ser confirmado o consentimento do paciente
sobre a permanéncia do acompanhante tradutor intérprete de Libras, que podera ser

reduzida a termo em forma de observagédo no préprio prontuario médico, para fins de

/4

otimizacao do atendimento.
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Il - Antes do inicio do atendimento, devera ser recolhido termo de compromisso do
intérprete acompanhante, assumindo o dever de fidelidade e responsabilidade pelas

informagdes médicas.

Art. 3°. As despesas com o intérprete, nas eventuais contragdes, correm por conta do

paciente.

Art. 4°. Caso a administragdo hospitalar ja disponha de um intérprete-tradutor de libras,

este tera direito de preferéncia no acompanhamento as consultas.

Art. 5°. Esta lei entra em vigor na data da sua publicagéao.

Linhares, 03 de janeiro de 2022

////umo { Coy MOM al u&\fv

’ Professor Antonio Cesar Machado
VEREADOR - PV
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JUSTIFICATIVA

O intuito desta proposi¢ao diz respeito a garantia constitucional do acesso a satide e ao
atendimento digno, dando direito ao paciente surdo a ser acompanhado por um intérprete
durante as consultas meédicas, trespassando a barreira da linguagem e as limitagdes

impostas tanto ao paciente, quanto ao médico.

Em confirmagé&o, a doutrina especializada tras as balizas do direito do acesso a salde:

"A salde é concebida como direito de todos e dever do Estado, que a deve
garantir mediante politicas sociais e econdmicas que visem a redugéo do risco de
doenga e de outros agravos. O direito & salde rege-se pelos principios da

universalidade e da igualdade de acesso as agfes e servigos que a promovem,
protegem e recuperam.,”

A Lingua Brasileira de Sinais (Libras) foi reconhecida oficialmente no pais em 2002, por
meio da Lei n° 10.436/2002, e regulamentada pelo Decreto 5.626/2005, que dispde, em
seu art. 25, IX, que deve ser garantido o “atendimento as pessoas surdas ou com
deficiéncia auditiva na rede de servigos do SUS e das empresas que detém concessao ou
permissdo de servigos publicos de assisténcia a saude, por profissionais capacitados

para o uso de Libras ou para sua tradugao e interpretagao [...]".

No entanto, a estrutura organizacional da rede publica e privada de saude da cidade n&o

estd preparada para atendimento a populagdo surda, em que pese o disposto na

! Silva, José Afonso, Curso de Direito Constitucional Positivo, 192 Edigao, S&o Paulo, Malheiros, 2001,
p.808.
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legislagéo federal, que reconhece, ainda, a libras como meio legal de comunicagéo e

expressao.

Diante dessa ineficiéncia na prestacdo do servigo de salde das pessoas surdas ou com
deficiéncia auditiva, estabelecer mais uma restricdo de direitos, ao impedir que um
acompanhante tradutor intérprete de libras acompanhe o paciente, é agir contrario a

concretizagao de direitos humanos.

Nesse aspecto, cumpre salientar que o Brasil é signatario da Convengéo internacional
sobre os Direitos da Pessoa com Deficiéncia (Decreto 6.949/2009), que tem a

acessibilidade como um de seus principios fundamentais (artigo 3, principios gerais).

Como visto, a acessibilidade esta intrinsecamente ligada ao direito a salide, sendo

pleno o direito do paciente surdo, caso queira, levar um intérprete para que possa traduzir

as informagdes passadas pelos médicos.

Ao paciente, conforme disposto no Cédigo de Etica Médica do Conselho Federal de
Medicina, é garantido o seu direito de decidir livremente sobre sua pessoa ou seu

bem-estar, sendo vedada a restrigio a esse direito (art. 24, Cédigo de Etica, CFM).
Impedir que o paciente seja acompanhado por um tradutor intérprete de libras, pessoa de

sua confianga, é ampliar as restrigbes ja existentes para essa parcela da sociedade,

notadamente quando as instituicdes de saude nao proporcionam profissional capacitado

2

para compor o atendimento.
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Outrossim, ndo se pode afirmar que esta proposi¢do gera alguma intervengao no dominio
econdmico, visto se tratar de um direito que ja € garantido pela Constituicdo Federal, em
verdade, o que este Projeto de Lei faz é ampliar as liberdades dos pacientes, em
contrapartida, ndo ha geracdo de custos para as instituicdes privadas, visto que os

intérpretes serao levados pelos préprios.

Da mesma forma, a presente Proposicdo garante o direito de preferéncia no atendimento
ao intérprete contratado pelas instituicdes de saude, dando total liberdade a essas, sejam

publicas ou privadas.

Ressaltando que o referido Projeto de Lei também n&o trard custo para o Poder Pablico,
pois como ja destacado, as custas com o intérprete, caso existam, correrdo por conta do
paciente. Igualmente, o consentimento do paciente sera reduzido no préprio pforituério
médico, viabilizando mais uma vez o principio da economicidade para a Administragéo

Publica, de forma a ndo gerar custos extras no atendimento médico.

Linhares, 03 de janeiro de 2022

AL A

Professor Antonio Cesar Machado
VEREADOR - PV
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PARECER DA PROCURADORIA

PROJETO DE LEI N°© 31/2022

Projeto de Lei de iniciativa do Poder Legislativo Municipal, de autoria do vereador
ANTONIO CESAR MACHADO DA SILVA, visando como determina sua Ementa:
“"ESTA LEI ESTABELECE O DIREITO DO PACIENTE SURDO OU COM
DEFICIENCIA AUDITIVA DE LEVAR E SER ACOMPANHADO POR UM
TRADUTOR INTERPRETE DE LIBRAS, A SUA ESCOLHA, DURANTE AS
CONSULTAS MEDICAS REALIZADAS NAS INS1'ITUI(,'6ES E
ESTABELECIMENTOS DA REDE PUBLICA E PRIVADA DE SAUDE, NO
MUNICIPIO DE LINHARES”.

Preliminarmente devemos considerar que o presente Projeto de Lei de iniciativa
legislativa, tem respaldo nos termos do artigo 15 da Lei Organica do Municipio, sendo

vejamos:

Art.15. Cabe a Camara Municipal, com a sangdo do Prefeito Municipal,
legislar sobre as matérias de competéncia do Municipio, especialmente
no que refere ao seguinte:

N&o obstante o artigo 15 da Lei Organica do municipio de Linhares ndo estabelecer de
forma explicita a competéncia para legislar sobre o direito do paciente surdo ou
com deficiéncia auditiva de levar e ser acompanhado por um tradutor
intérprete de libras, a sua escolha, durante as consultas médié:as realizadas
nas instituicbes e estabelecimentos da rede publica e privada de saide, no
municipio de Linhares, quanto a competéncia do Poder Legislativo em relagéo a
essa matéria, a mesma é concorrente. Noutro giro, devemos nos valer da nossa carta

magna, que assim dispde nos seus artigos 23, inciso II ¢/c 30, incisos 1, in verbis:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito

Federal e dos Municipios:

(-.)
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IT - cuidar da salde e assisténcia pablica, da protecio e garantia das
pessoas portadoras de deficiéncia;

Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local; (negritei e grifei)

No caso do presente projeto de lei de autoria do nobre edii ANTONIO CESAR
MACHADO DA SILVA, estamos diante de projeto que visa efetivar em ambito
municipal o que preconiza de forma geral a lei federal n° 10.098/2000 e o decreto n°
5.296 de 2 de dezembro de 2004.

E de se concluir, assim, que o direito do paciente surdo ou com deficiéncia
auditiva de levar e ser acompanhado por um tradutor intérprete de libras, a
sua escolha, durante as consultas médicas realizadas nas instituicoes e
estabelecimentos da rede piblica e privada de saide, no municipio de
Linhares sdo fundamentais para a relacdo estabelecida entre médicos e individuos
portadores de deficiéncia auditiva/surdocegas, além de encontrar guarida no
ordenamento juridico patrio, afigurando-se absolutamente razoavel, impondo as
instituicdes e estabelecimentos da rede publica e privada de salide encargo proprio de
sua atividade, adequado e proporcional & finalidade perseguida, consistente em
atender ao direito & salide, e, com muito mais raz3o aos portadores de necessidades
especiais (deficiéncia visual/ surdocegas), assegurando em maior extensdo, o principio
da dignidade da pessoa humana, efetivando, por conseguinte o comando do art. 1°,
I11, da CF/88.

Importante também resgatar o magistério do saudoso professor Paulo Bonavides sobre
a autonomia municipal para tratar de assuntos de interesse local, chegando a afirmar
que:

“As prescrigdes do novo estatuto fundamental de 1988 a respeito da
autonomia municipal configuram indubitavelmente o mais consideravel
avanco de protecdo e abrangéncia ja recebido por esse instituto em
todas as épocas constitucionais de nossa histdria.

Ifégina
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Com efeito, as mudangas havidas [...] alargaram o raio de autonomia

municipal no quadro da organizagdo politica do Pais, dando-lhe um
alcance e profundidade que o faz indissocidvel da esséncia do proprio
sistema federativo, cujo exame, andlise e interpretagdo ja se ndo pode
levar a cabo com indiferenga & consideracio da natureza e, sobretudo,
da dimens3o trilateral do novo modelo de federacdo introduzido no Pais
por obra da Carta Constitucional de 5 de outubro de 1988.

' Poder-se-ia até dizer que a autonomia do municipio recebeu um reforco
de juridicidade acima de tudo quanto se conhece em outros sistemas
federativos tocante @ mesma matéria, n3o podendo, pois tal densidade
normativa deixar de pesar bastante, toda vez que, em busca de solugdo
para problemas concretos de inconstitucionalidade, se aplicarem os
recursos hermenéuticos indispenséveis & avaliagio daquela garantia,
consoante o modelo e a substincia das regras que fluem da
Constituicdo™.

A lei no 10.098, de 19 de novembro de 2000, estabelece normas gerais e critérios
bésicos para a promocdo da acessibilidade das pessoas portadoras de deficiéncia ou
com mobilidade reduzida, especificando no seu artigo 19, in verbis:

‘ "Art. 1o Esta Lei estabelece normas gerais e critérios basicos para a
promogdo da acessibilidade das pessoas portadoras de deficiéncia ou
com mobilidade reduzida, mediante a supressdo de barreiras e de
obstaculos nas vias e espagos plblicos, no mobiliario urbano, na
construgdo e reforma de edificios e nos meios de transporte e de
comunicagao.”

Ja o DECRETO NO° 5.296 DE 2 DE DEZEMBRO DE 2004, regulamentou as Leis n.s
10.048, de 8 de novembro de 2000, que dé prioridade de atendimento &s pessoas que
especifica, e 10.098, de 19 de dezembro de 2000, que éstabelece normas gerais e
critérios bdsicos para a promocdio da acessibilidade das pessoas portadoras de

1 BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional. 31 ed., atual. Sio Paulo: Malheiros, 2015. p. 352-353.
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deficiéncia ou com mobilidade reduzida. Vejamos o que preceitua seu artigo 6°, §1°,

III, in verbis:

“Art. 60 O atendimento prioritario compreende tratamento diferenciado
e atendimento imediato as pessoas de que trata o art. 50.

§ 1o O tratamento diferenciado inclui, dentre outros:

III - servigos de atendimento para pessoas com deficiéncia auditiva,
prestado por intérpretes ou pessoas capacitadas em Lingua Brasileira
de Sinais - LIBRAS e no trato com aquelas que ndo se comuniquem em
LIBRAS, e para pessoas surdocegas, prestado por guias-intérpretes ou
pessoas capacitadas neste tipo de atendimento”;

Assim, o.presente projeto de Lei visa garantir as pessoas portadoras de deficiéncia
visual/ surdocegas, o direito de receberem atendimento prestado por intérpretes ou
pessoas capacitadas em Lingua Brasileira de Sinais - LIBRAS e no trato com aquelas
que ndo se comuniquem em LIBRAS, e para pessoas surdocegas, prestado por guias-
intérpretes ou pessoas capacitadas neste tipo de atendimentos em braile, a sua livre
escolha, efetivando no ambito do municipio de Linhares a legislacdo federal de

regéncia.

Ndo obstante o principio constitucional da isonomia preconizar que todos sdo iguais
perante o ordenamento juridico, no presente projeto de lei ndo vislumbramos a quebra
dessa isonomia. Segundo a parémia do jus filésofo Aristételes, deve-se tratar
igualmente os iguais e desigualmente os desiguais, na medida de suas desigualdades.
Em outras palavras nosso polimata Rui Barbosa assim se manifestou sobre esse
importante principio da isonomia consagrado na nossa carta magna: “Tratar com
desigualdade a iguais, ou a desiguais com igualdade, seria desigualdade flagrante, e
ndo igualdade real™.

2 BARBOSA, Rui. Oragiio aos mogos. S8o Paulo: Martin Claret, 2003. P. 19,

Pégina4‘ @
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A matéria ora analisada requer esse atendimento aos portadores de deficiéncia visual/
surdocegas pelos motivos supracitados.

Devemos frisar, por oportuno que o presente projeto ndo cria despesas para o Poder
Executivo, muito menos pretende invadir e/ou impor algum programa de governo, na
organizagao, no planejamento de politicas publicas, na administracdo do Poder
Executivo na medida que os tradutores e intérpretes de libras serdo livremente

escolhidos e contratados pelos proprios pacientes.

Com efeito, a Constituicdo Federal de 1988 ndo contém nenhuma disposicdo que
impega a Camara de Vereadores de legislar sobre a matéria ora analisada no presente
projeto, nem tal matéria foi reservada com exclusividade ao Executivo.

Portanto, no exercicio de sua competéncia e autonomia politica cabe ao Legislativo
Municipal legislar sobre matérias de sua competéncia, bem como a atribuigdo tipica e
predominante da Camara é a normativa, isto é, a de regular a administragdo do
Municipio e a conduta dos municipes no que afeta aos interesses locais, sem descurar-

se de sua atribuicdo precipua de fiscalizar o Poder Executivo Municipal.

Essas s&0 as consideracbes sobre os aspectos juridicos/legais do presente projeto de
lei.

No que tange a técnica legislativa e de redagdo, verificamos que o projeto ora
analisado apresenta os parametros exigidos pela LEI COMPLEMENTAR N° 95, DE 26
DE FEVEREIRO DE 1998.

Tendo em vista 0 que preconiza o paragrafo Unico do art. 69 do Regimento Interno da
Camara Municipal de Linhares, o presente Projeto de Lei devera tramitar
preliminarmente pela Comissdo de Constituigdo e Justica, bem como ter seu mérito
analisado pela Comiss3o de Educagdo, Cultura, Turismo, Esporte, Salde, Assisténcia
Social, Seguranca, Obras e Meio Ambiente uma vez que a matéria do presente projeto

encontra-se dentro de suas competéncias previstas regimentalmente.
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As deliberagBes do Plenario serdo tomadas por MAIORIA SIMPLES, e o processo de
votacdo serd SIMBOLICA, conforme estabelecem os artigos 136, § 1°, inciso I C/C o
artigo 153, inciso I, todos do Regimento Interno da Camara.

Assim, a PROCURADORIA da Camara Municipal de Linhares/ES, apds a andlise e
apreciagdo do Projeto em destaque, é de parecer favoravel a seu
prosseguimento/viabilidade, por ser CONSTITUCIONAL.

’ E o parecer, salvo melhor Juizo de Vossas Exceléncias.

Plenario “Joaquim Calmon”, aos vinte e quatro dias do més de fevereiro do ano de dois
mil e vinte e dois.

Pégina6
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PARECER DA COM!SSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E REDACAO DA CAMARA MUNICIPAL DE LINHARES

Processo n2 000031/2022
Projeto de Lei Ordinarian2 02/2022

Autor: Vereador Antoénio Cesar Machado

PLO. DISPOE SOBRE O DIREITO DE O PACIENTE COM
DEFICIENCIA AUDITIVA LEVAR E SER ACOMPANHADO
POR UM TRADUTOR INTERPRETE DE LIBRAS DURANTE
AS CONSULTAS MEDICAS REALIZADAS NAS INSTITUICOES
E ESTABELECIMENTOS DA REDE PUBLICA E PRIVADA DE
SAUDE DESTA MUNICIPALIDADE. VIABILIDADE JURIDICA.
CONSIDERAGOES.

I = RELATORIO _ ... . - . ..

R R KR
: S TR N m"?u?J
L IR el e R

Cuida-se de parecer quanto a constitucionalidade e
legalidade da proposicgédo legislativa em epigrafe, de
iniciativa do Vereador Anténio Cesar Machado, cujo conteudo,
em suma, estabelece o direito de o paciente com deficiéncia
auditiva levar e ser acompanhado por um tradutor intérprete de
Libras, a sua livre escolha (e as suas expensas), durante as
consultas médicas realizadas nas instituicdes e

estabelecimentos da rede publica e privada de saude locais.
A matéria foi protocolizada em 03.01.2022, prosseguindo

sua tramitacdo normal, tendo a Procuradoria da Casa exarado

parecer favordvel aQ supracitado projeto de lei, nos termos do

Pdginalded
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Ato continuo, o presente projeto veio a esta Comissdo
(CCJ) para exame e parecer, na forma do art. 62, I, c/c arts.
63, §2°, e 64, caput, todos do Regimento Interno da Céamara

Municipal de Linhares, instituido pela Resolucdo n°® 001/2018.

Eis, em sintese, o relatério.

De largada, cumpre assentar que o exame a ser realizado
sobre o presente projeto de lei cingir-se-4 aos aspectos
estritamente juridicos, especialmente com suporte nas matrizes

constitucionais e legais que norteiam o processo legiferante.

Verifica-se, inicialmente, a constitucionalidade formal do
presente projeto de lei, conforme se observa do art. 30, I, da
Constituicdo Federal, bem como do art. 28, I, da Constituicéo
Capixaba, porquanto inexiste qualquer vedacdo que impega lei

municipal tratar da matéria aqui abordada.

Da mesma maneira, mostra-se formalmente constitucional a
presente propositura no que diz respeito a legitimidade
parlamentar para deflagrar o procedimento legislativo, por néo
tratar de matéria de competéncia exclusiva do Chefe do Poder
Executivo, n&o abrangendo quaisquer das hipéteses previstas no

pardgrafo tnico do art. 31 da Lei Orgédnica Municipal.
Ao analisar a proposigdo, verifica-se que a mesma nao

modificou a estrutura dos érgdos e entidades do Poder

Executivo Municipal, tampouco lhes outorgou novas atribuigdes.
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A bem da verdade, o PLO nada dispde quanto aos critérios de
admissibilidade ou de provimento de cargos publicos, ndo trata
sobre o regime juridico do servidor publico, além disso ndo
cria nem modifica a estrutura e as atribuicdes dos 6érgdos do

Poder Executivo Municipal.

Dai se conclui que ndo h&, por parte desta proposicao,
gualquer violagcdo ao principio do pacto federativo, eis que
inserida no principio da harmonia entre os Poderes (art. 2° da

CF), sob a regéncia e nos limites da competéncia concorrente.

Evidentemente, se o Municipio tem poderes para regular
matéria de interesse local, pode ele agir concorrentemente,
bastando que a norma municipal n&o contrarie disposi¢des de

leis superiores.

Ademais, o estabelecimento do direito supracitado, além de
nitido 1interesse publico, guarda correspondéncia com o0s

principios da razoabilidade e proporcionalidade.

Importante salientar que - em ultima andlise - o projeto
visa integrar o portador de deficiéncia auditiva na sociedade

em igualdade de condigdes com os demais.

Ha, ainda, que se ponderar que a obrigacdo imposta vai ao
encontro do principio fundamental da dignidade da pessoa
humana. Alids, diga-se, a dignidade da pessoa humana -
principio-fundamental da Republica Federativa do Brasil - hé
de prevalecer sobre qualquer outro, segundo as regras de

ponderacgdo, da

Qi\a sua preponderéncia, dgrandeza e relevancia.
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Palicio Logislativo HAntonon Blias!

As disposigdes da legislacdo analisada, além de alinhadas
as diretrizes federais e estaduais, mostram-se adequadas e

proporcionais aos fins a que se destinam.

A norma ndo prevé disposigdo 'que envolva planejamento,
direcdo, organizagdo e execugdo de atos de governo, ou ainda
criagao, estruturacdo de secretarias e atribuicdo a servidores
municipais, portanto, ndo invade a seara administrativa que
ensejaria o reconhecimento da competéncia privativa do Poder

’ Executivo, de tal sorte que ndo incorre em afronta ao

principio da separagdo de poderes.

IIII' = CONCLUSAO *

Ante o exposto, a Comissdo de Constituicdo, Justiga e
Redacdo da Camara Municipal de Linhares/ES - reunida com todos
0s seus membros - é pela CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE do
PLO n°® 02/2022 (Processo n° 000031/2022), de autoria do

Vereador Antdnio Cesar Machado.

. Plenadrio “Joaquim Calmon”, em 08.03.2022.

WELLINGTON VICENTINI
Presidente
ON REIS
Membro
Paginad ded
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Camara Municipal de Linhar

Palaclo Leglslativo “Antenor Etlas”

COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA, TURISMO, ESPORTE, SAUDE,
ASSISTENCIA SOCIAL, SEGURANCA, OBRAS E MEIO AMBIENTE.

Dispde sobre o direito do paciente surdo
ou com deficiéncia auditiva de levar e ser
acompanhado por um tradutor intérprete
de Libras, a sua escolha, durante as
consultas médicas realizadas nas
instituicdes e estabelecimentos da rede
publica e privada de satide, no Municipio
de Linhares/ES.

Ref. ao Processo n°. 000031/2022
Projeto de Lei Ordinaria n°, 02/2022

Trata-se de Projeto de Lei Ordinaria de inciativa do Poder Legislativo Municipal,
de autoria do Vereador Antonio Cesar Machado da Silva, tendo por objeto dispor sobre o direito
do paciente surdo ou com deficiéncia auditiva de levar e ser acompanhado por um tradutor
intérprete de Libras, a sua escolha, durante as consultas médicas realizadas nas institui¢Ges e
estabelecimentos da rede publica e privada de saude, no Municipio de Linhares/ES, sob a
justificativa de garantir direito de acessibilidade & saude ao paciente sob tais condigdes,
trespassando assim a barreira da comunicagdo existente na relagdo médico paciente, nos termos da
Justificativa de fls. 03/05.

Prima facie registra-se que o Regimento Interno preceitua ser de competéncia desta
Comissdo emitir Parecer sobre a matéria veiculada nos termos do art. 62, III, “b” e “c” do

Regimento Interno deste Paldcio Legislativo:
Art. 62, Compete:

III — & Comissdo de Educagdo, Cultura, Turismo, Esporte, Saude, Assisténcia
Social, Seguranga, Obras e Meio Ambiente:

[.]

b) exarar parecer sobre matéria atinente a satide e assisténcia social em geral,
higiene e profilaxia sanitaria, assisténcia sanitaria, alimentagio e nutrigdo;
(grifo nosso)

c) exarar parecer sobre matéria atinente a cidadania, & seguranga publica, aos
direitos do cerrsamidor; (grifo nosso)




——

Camara Municipal de Linha
Paléclo Legislativo “antenor Elias”

A ilustre Procuradoria as fls. 06/11 emitiu Parecer FAVORAVEL ao seu
prosseguimento/via}bilidade por ser Constitucional. No mesmo sentido as fls. 12/15 o Parecer da
Ilustre Comissdo de Constituigdo e Justiga (CCJ), atestou pela CONSTITUCIONALIDADE E
LEGALIDADE do PLO, ponderando que a obrigagdo imposta vai ao encontro do Principio
Fundamental da Dignidade da Pessoa Humana.

O art. 5° da Constituigdo Federal principia ao inscrever um dos mais importantes
fundamentos da vida em sociedade, e, pois, do homem, firmando o primado da Igualdade, sem
qualquer disting8o a brasileiros ou estrangeiros residentes no pais. E, esse fundamento deve ser
observado por todos, em especial pelas fung¢Ses constitucionais do estado (Legislativo, Executivo
e Judiciario). _

Em uma proposigdo mais direta, pode-se afirmar que nem sempre a tutela da
garantia da igualdade significa tratar a todos de maneira idéntica, porquanto a desequiparagéo é
possivel e deve estar vinculada a determinado fim. N&o se toleram, contudo, discriminagdes
fortuitas, casuais e sem qualquer justificagéo.

Portanto, se € possivel distinguir situagGes e tratd-las diferentemente porque algo
estd nelas contido e as diferencia, € possivel afirmar que a aplicagdo da garantia ndo levard a
solugdo de conflitos da vida pela mesma maneira.

Para a observancia desse fundamento constitucional, e, pois, da garantia devida ao
proprio individuo que se apresenta em situagfo diferente em face de outro se aplica a igualdade
para a constru¢do de solugGes, frente a quadros sociojuridicos diversos para individuos
identicamente protegidos.

Pois bem. A politica publica deve trilhar o caminho para possibilitar a concretizagéo
dos direitos fundamentais, tornando-se a mola propulsora para a verdadeira materializagdo dos
mesmos, ocasionando a inclusdo e a integragfo social das pessoas com deficiéncia, construindo
assim uma sociedade livre, justa e igualitaria.

E através da pratica social, da luta pelos direitos, que poderemos assegurar a
transformagio dessas garantias formais em instrumentos realmente efetivos na promog#o e na real
protegdo da dignidade humana. E a Lei Brasileira de Inclus@o (LBI), resulta desta conquista, ao
considerar “pessoa com deficiéncia aquela que tem impedimento de longo prazo de natureza
fisica, mental, intelectual ou sensorial, o qual, em interagdo com uma ou mais barreiras, pode

obstruir sua participagdo plena e efetiva na soci m igualdade de condi¢bes com as demais

essoas”.




Camara Municipal de Linhare:
Palaclo Leglslativo “Antenor Ellas”

Fdioy .
Lei n’, 13.146/2015 - Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa%n‘- -
Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia)

Art. 3° Para fins de aplicagdo desta Lei, consideram-se:

I — acessibilidade: possibilidade e condigdo de alcance para
utilizagdo, com seguranga e autonomia, de espagos, mobilidrios,
- equipamentos urbanos, edificagdes, transportes, informacdo e
comunicagdo, inclusive seus sistemas e tecnologias, bem como de
outros servigos e instalagbes abertos ao publico, de uso publico ou
privados de uso coletivo, tanto na zona urbana como na rural, por
pessoa com deficiéncia ou com mobilidade reduzida;

()

Art. 4° Toda pessoa com deficiéncia tem direito a igualdade de
oportunidades com as demais pessoas e ndo sofrerd nenhuma
espécie de discriminagdo.

§ 1°Considera-se discriminagdo em razdo da deficiéncia toda forma
de distingdo, restri¢do ou exclusdo, por agéo ou omissdo, que tenha
0 propdsito ou o efeito de prejudicar, impedir ou anular o
reconhecimento ou o exercicio dos direitos e das liberdades
Sfundamentais de pessoa com deficiéncia, incluindo a recusa de
adaptagdes razodveis e de fornecimento de tecnologias assistivas.

§ 2° A pessoa com deficiéncia ndo estd obrigada a fruigdo de
beneficios decorrentes de agdo afirmativa.

Art. 5° A pessoa com deficiéncia serd protegida de toda forma de
negligéncia, discriminagdo, exploragdo, violéncia, tortura,
crueldade, opressdo e tratamento desumano ou degradante.

Pardgrafo unico. Para os fins da protecdo mencionada
no caput deste artigo, sdo considerados especialmente vulnerdveis
a crianga, o adolescente, a mulher e o idoso, com deficiéncia.

A inclusio social traz no seu bojo a equiparagio de oportunidades, a mutua
interagdo de pessoas com e sem deficiéncia e o pleno acesso aos recursos da sociedade, vez que
uma sociedade inclusiva tem o compromisso com as minorias € nio apenas com as pessoas
portadoras de deficiéncia. Como medida também de ordem econdmica, o portador de deficiéncia
e outras minorias tornam-se cidaddos produtivos, participantes, conscientes de seus direitos e
deveres, diminuindo, assim, os custos sociais.

Assim, fica evidente a necessidade de formulagdo de politicas ptiblicas que sejam

voltadas para atender aos direitos fundamentais das pessoas com deficiéncia, permitindo cada vez

mais e de forma progressiva a inclusdo desse te 0 importante na agenda do Municipio, visando




oportunidades iguais para todos os cidaddos. Nesse sentido, o Projeto de Lei ampara o combate &
segregacgdo e ao capacitismo, objetivando promover a igualdade e a acessibilidade.

Certo o é que as limitagSes dos espagos publicos sdo intimeras, dificultando a
inclusdo social dos deficientes. Importante pois reconhecer que a deficiéncia resulta do desajuste
entre as caracteristicas fisicas das pessoas e as condigdes nas quais elas atuam. Assim, “a
acessibilidade se torna um tema de grande importancia para o planejamento urbano” (LEITE,
2016, p. 246).

Em complementagdo, o artigo 53 da LBI estabelece que a acessibilidade é um
direito que garante 4 pessoa com deficiéncia, ou com mobilidade reduzida, viver de forma
independente e exercer seus direitos de cidadania e de participagdo social. De acordo com Leite
(2016), a Convengéo sobre Direitos das Pessoas com Deficiéncia consolidou a acessibilidade tanto
como principio quanto como um direito. E, segundo a mesma autora, sendo principio-direito,
obriga os Estados & sua implementa¢&io como garantia fundamental, extremamente relevante para
a concretizagdo dos direitos humanos das pessoas com deficiéncia. '

Nesta diregfo, Barcelos; Campante (2012) afirmam que nfo é possivel falar em

direito das pessoas com deficiéncia a educacfo, a satide, a insercdo no mercado de trabalho, dentre

outros, sem o acesso a tais direitos. A acessibilidade é reconhecida, portanto, como uma

precondicio ao exercicio dos demais direitos, sendo tanto um direito em si quanto um direito

instrumental. Além do mais, Leite (2016) considera a acessibilidade um direito fundamental, pois
a sua presen¢a no meio urbano, bem como nas edificagSes, nos transportes e nas suas mutuas
intera¢des € uma exigéncia constitucional.

E importante destacar que a acessibilidade abrange néo apenas as estruturas fisicas,

mas também todas as demais esferas de interagfo social, pois em seu significado moderno, a

acessibilidade é reconhecida como a adocdo de um conjunto de medidas capazes de eliminar todas

as barreiras sociais. Neste ponto, Sassaki (2009) afirma que a acessibilidade € uma qualidade que

envolve todos os contextos e aspectos da atividade humana, e, por isso, estabeleceu as seis
dimensdes da acessibilidade, que sfo as seguintes:

[...] arquitetdnica (sem barreiras fisicas), comunicacional (sem
barreiras na comunicagio entre pessoas), metodologica (sem
barreiras nos métodos e técnicas de lazer, trabalho, educagdo
etc.), instrumental (sem barreiras instrumentos, ferramentas,
utensilios etc.), programdtica (sem barreiras embutidas em
politicas publicas, legislagdes, normas etc.) e atitudinal (sem
preconceitos, esteredtipos, estigmas e discriminagbes nos
comportamentos da sociedade para pessoas que tém
deficiéncia). (SASSAKI, 2009 p. 1).
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-—
H
1 .-



Analisando que, desde 2012 a Lingua Brasileira de Sinais € uma lingua oficial no

Brasil, as Libras, mesmo sendo uma lingua gestual, possuem toda a estrutura gramatical como

qualquer outra lingua. E. a promog#o da acessibilidade através de seu fomento no servigo publico,

busca garantir o direito 4 pessoa com: deficiéncia viver de forma independente e exercer seus

direitos de cidadania e participacio social. Pois quanto mais acesso e oportunidades sdo

disponibilizadas a uma pessoa com deficiéncia, menores serfio as dificuldades consequentes das

suas caracteristicas.

Pelo exposto, ante a andlise e apreciagfio do projeto em tela, apds os Pareceres da
Procuradoria, da Comiss3o de Constitui¢fo e Justiga (CCJ), a Comissdo de Educacdo, Cultura,
Turismo, Esporte, Saude, Assisténcia Social, Seguranca, Obras e Meio Ambiente da Cémara
Municipal de Linhares é de PARECER FAVORAVEL ao prosseguimento do Projeto de Lei

Ordinaria de autoria do Vereador Antdnio Cesar Machado da Silva, tendo por objeto dispor sobre

o direito do paciente surdo ou com deficiéncia auditiva de levar e ser acompanhado por um tradutor
intérprete de Libras, & sua escolha, durante as consultas médicas realizadas nas institui¢des e
estabelecimentos da rede publica e privada de saude, no Municipio de Linhares/ES.

Em obediéncia e observancia ao Regimento Interno desta Casa, encaminho este
processo ao Plenério para incluséio do mesmo na pauta da proxima Sessdo Ordindria, uma vez que,

nfo ha tramitagfo em outra Comissfo Permanente.
E 0 PARECER desta Comiss#o.

enario “Joaquim Calmon”, 24 de margo de 2022.

AMANTIN

President€ da
il
NOEL MESSIAS CALIMAN
M _

embro da Comissio
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