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Pulicio Logislativo Antonon Blias!

PARECER DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA

PROJETO DE LEI N° 005600/2019

Projeto de Lei de autoria do Poder Executivo Municipal, que “DISPOE SOBRE O
PAGAMENTO DE VALOR ADICIONAL AOS SERVIDORES PUBLICOS ATIVOS
DA ADMINISTRATACAO DIRETA E INDIRETA, E CONCESSAO DE ABONO
AOS SERVIDORES INATIVOS E PENSIONISTAS, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS”

A Comissao de Constituicdo e Justica conforme dispostos nos artigos 62, inciso |
e 64, ambos do Regimento Interno, tem por competéncia exarar parecer sobre 0s
aspectos constitucional, legal, regimental, juridico e de técnica legislativa das

proposigdes, salvo as excegdes previstas neste Regimento.

O Projeto de Lei em andlise objetiva dispor sobre a pagamento de valor adicional
aos servidores publicos ativos da Administracéo Direta e Indireta vinculados a
Autarquia IPASLI, & Fundagao FACELI, e ao Servigo Auténomo de Agua e Esgoto
(SAAE), e concess&o de abono aos servidores inativos e pensionistas (a ser paga
na folha de pagamento), no valor de R$ 1.000,00 (um mil reais), em parcela
Unica, a ser acrescido no valor do ticket alimentacdo do més de dezembro de
2019.

Preliminarmente cabe frisar que a iniciativa legislativa de projetos de lei que
versem sobre a matéria e analise é privativa do Poder Executivo Municipal,
conforme artigo 31, paragrafo Unico, inciso Il e artigo 58, inciso | da Lei Organica

Municipal.
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Além disso, a mensagem que acompanha o Projeto de Lei traz clara justificativa
acerca da necessidade de aprovacdo da matéria, haja vista decorrer da
valorizacdo do funcionalismo publico municipal, € em consequéncia, eleva o
poder de compra e consumo dos servidores publicos e de suas familias, gerando

um crescimento da economia no comércio do nosso municipio.

Assim, a COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA da Camara Municipal de
Linhares/ES, apés a analise e apreciagdo do Projeto em destaque, € de
PARECER FAVORAVEL a aprovacéo do Projeto de Lei n° 005600/2019, por ser
CONSTITUCIONAL e encontrar-se em consonancia com ordenamento juridico

patrio, tudo de conformidade com o parecer da Procuradoria desta Casa de Leis.
E o parecer, salvo melhor juizo de Vossas Exceléncias.

Plenario “Joaquim Calmon”, aos nove dias do més de dezembro do ano de dois

mil e dezenove.

S # ’
TOBIAS COMETTI
Presidente
g’
SON LWZ SUAVE EDIMARWITORAZZI
Relator Membro
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PREFEITURA MUNICIPAL DE LINHARES

MENSAGEM N° 050/2019.

Linhares-ES, 22 de novembro de 2019.

Excelentissimo Senhor Presidente e Nobres Vereadores,

Encaminhamos & superior consideragdo dessa Cadmara Municipal o incluso Projeto de
Lei que trata do pagamento de um valor adicional de R$ 1.000,00 (um mil reais), em parcela
Unica, a ser acrescido ao valor do ticket alimentagiio do més de dezembro de 2019, aos
servidores publicos ativos da Administragiio Direta, e Indireta vinculados a Autarquia
IPASLI, a Fundagido FACELI, e ao Servigo Auténomo de Agua e Esgoto do Municipio de
Linhares — SAAE. O Projeto dispde ainda sobre o abono no valor de R$ 1.000,00 (um mil
reais) aos servidores aposentados e pensionistas do Municipio de Linhares, em parcela tnica,
a ser paga no més de dezembro de 2019.

Nos altimos anos, mesmo diante do cendrio econdmico instavel, a Prefeitura de
Linhares conseguiu equilibrar as contas sem comprometer o atendimento & populagéo.
Importante esclarecer, por oportuno, que as medidas propostas neste Projeto de Lei estdo
alinhadas com a evolugdo da arrecadagfo da receita municipal, que comegou a apresentar
sinais de melhora a partir do segundo semestre de 2017, mantendo-se em 2018 e 2019.
Ademais, a presente propositura esta de acordo com a Lei de Diretrizes Orgamentdrias, Plano
Plurianual, Lei Orgamentaria em vigéncia, bem como aos ditames da Constitui¢do Federal e
Lei Complementar n°® 101/2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal, sendo, portanto, legal e
constitucional.

Nesse contexto, o encaminhamento da presente proposta consubstancia-se na
perspectiva de valorizagdo do funcionalismo piblico municipal, com énfase na melhor
distribuigsio de renda e na recuperago do poder aquisitivo, gerando, como consequéncia, o
crescimento da economia no nosso municipio, elevando o poder de compra e consumo dos
servidores publicos e de suas familias.

Solicitamos a Vossa Exceléncia e Dignos Pares a aprecia¢fio e aprovag@o do Projeto
de Lei, dando-lhe a tramita¢iio de urgéncia prevista na Lei Orgianica Municipal.

GUERINO LUIZ ZANON
Prefeito do Municipio de Linhares

Atenciosamente,
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PREFEITURA MUNICIPAL DE LINHARES

PROJETO DE LEI N° 050, DE 22 DE NOVEMBRO DE 2019.

DISPOE SOBRE O PAGAMENTO DE VALOR
ADICIONAL AOS SERVIDORES PUBLICOS
ATIVOS DA ADMINISTRACAO DIRETA E
INDIRETA, E CONCESSAO DE ABONO AOS
SERVIDORES INATIVOS E PENSIONISTAS, E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a pagar o valor adicional de R$ 1.000,00
(um mil reais), em parcela tnica, a ser acrescido no valor do ticket alimentagdo do més de
dezembro de 2019, aos servidores puiblicos ativos da Administragio Direta e Indireta
vinculados & Autarquia IPASLI, 4 Fundagiio FACELI e ao Servigo Auténomo de Agua e
Esgoto do Municipio de Linhares — SAAE.

Parﬁgrafo tinico. O servidor que acumule cargo ou emprego na forma do artigo 37,
inciso XVI, da Constituigdo Federal fara jus a percepc¢fio de um unico valor adicional de R$
1.000,00 (um mil reais).

Art. 2° Fica o Poder Executivo autorizado a conceder abono no valor de R$ 1.000,00
(um mil reais), aos servidores inativos e pensionistas da Administragfio Direta e Indireta do
Municipio de Linhares, em parcela tnica, a ser paga na folha de pagamento do més de
dezembro de 2019.

§1° O abono de que trata o caput deste artigo nfio se incorpora aos proventos € pensoes
dos inativos e pensionistas, nem constitui base de célculo para pagamento de qualquer
vantagem ou desconto.

§2° O servidor inativo e o pensionista, com proventos ou pensdes acumulaveis, fardo
jus a percepg¢do de um tnico abono no valor de R$ 1.000,00 (um mil reais).

Art. 3° Os recursos necessdarios a execugfo da presente Lei correrfio a conta das
dotagdes orgamentérias proprias, consignadas no orgamento vigente, que serdo suplementadas
se necessario, em observancia a legislagfo pertinente.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicago.

Prefeitura Municipal de Linhares, Estado do Espirito Santo, aos vinte e dois dias do
més de novembro do ano de dois mil e dezenove. .

-~

GUERINO LUIZ ZA
Prefeito do Municipio de Linhares
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Ao Gabinete do Presidente para
conhecimento em 25/11/2019.
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PROCURADORIA

PL N° 005600/2019

PARECER

“PROJETO DE LEI — PL. DISPOE
SOBRE O PAGAMENTO DE VALOR
ADICIONAL AOS SERVIDORES
PUBLICOS ATIVOS DA
ADMINISTRACAO DIRETA E
INDIRETA E CONCESSAO DE
ABONO AOS SERVIDORES
INATIVOS E PENSIONISTAS DO
MUNICIPIO DE LINHARES.
VIABILIDADE.”

O presente PL tem por objeto o pagamento de valor adicional, em parcela Unica, a
ser acrescido no valor do ticket alimentacdo do més de dezembro de 2019, aos
servidores plblicos ativos da Administragdo Direta e Indireta e concessao de abono
aos servidores inativos e pensionistas do municipio de Linhares.

Inicialmente, cabe registrar que a matéria em questdo é de clara iniciativa do chefe
do Poder Executivo, conforme redag8o do inciso III do paragrafo Unico do art. 31 da
Lei Orgénica do municipio de Linhares.

Art. 31. A iniciativa das leis cabe & Mesa, a Vereador ou Comissdo de
Camara, ao Prefeito Municipal e aos cidaddos na forma e nos casos
previstos nesta Lei Orgénica.

Paragrafo (nico. Sdo de iniciativa privativa do Prefeito, as Leis que
disponham sobre:

III - servidores plblicos do Municipio, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria;
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Pois bem.

Ultrapassada em questdo, sabe-se que, em regra, qualquer ato governamental que
acarrete aumento de despesa deve estar baseado na Lei de Responsabilidade Fiscal.

No ponto, vale colacionar os dispositivos da mencionada lei para melhor apreciagao.
Sendo vejamos:

Art. 16. A criacio, expansdo ou aperfeicoamento de agdo governamental
que acarrete aurmento da despesa serd acompanhado de:

I - estimativa do impacto orgamentério-financeiro no exercicio em que
deva entrar em vigor e nos dois subsequentes;

II - declaracdo do ordenador da despesa de que o aumento tem
adequagio orcamentdria e financeira com a lei orcamentaria anual e
compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orcamentarias.

Art. 17. Considera-se obrigatdria de caréter continuado a despesa corrente
derivada de lei, medida provisdria ou ato administrativo normativo que

. fixem para o ente a obrigagdo legal de sua execugdo por um periodo
superior a dois exercicios.

N30 obstante, o presente PL traz uma situagdo diferente.

Conforme Festou registrado, o PL tem por objeto o pagamento de valor adicional, em
parcela Unica, aos servidores publicos ativos da Administracdo Direta e Indireta e a
concess3o do abono pecunidrio aos servidores inativos e pensionistas do municipio
de Linhares.

No ponto, deve-se observar que tais vantagens pecunidrias possuem carater
eventual, esporadico, ndo continuado, o que afasta a obrigatoriedade do
acompanhamento da estimativa do impacto orcamentario.

Até porque, conforme redagdo do inc. I do art. 16 da LRF, o impacto orgamentario
refere-se ao exercicio em que a despesa deva entrar em vigor € nos dois
subsequentes, hipétese que, claramente, ndo se amolda a natureza do pagamento
adicional em parcela (nica e ao abono pecunidrio, que nos anos subsequentes
podem ser concedidos ou ndo, pode ter seu valor alterado para mais ou para menos,
tudo ao alvedrio do Chefe do Executivo.

Ademais, na Mensagem que acompanha o PL, O Prefeito Municipal declarou a
adequacdio da matéria que se pretende aprovar com as Leis Orgamentarias,
destacando dai sua constitucionalidade.

Quanto a técnica legislativa, verifica-se que 0 PL atende ao estabelecido na Lei
Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, a qual dispde sobre a laboragao,
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a redaco, a alteracdo e a consolidagdo das leis, estando os dispositivos bem
articulados a corretamente padronizados.

Ademais, a redacio do Projeto de Lei que se pretende aprovar é suficientemente
clara e de facil compreensao.

Assim, a PROCURADORIA da Camara Municipal de Linhares, apés analise e
apreciacio do Projeto em destaque, manifesta-se favoravelmente ao

prossequimento do presente Projeto de Lei.

Por fim, pela redacdo do art. 137, III, do Regimento Interno, registre-se que as
deliberacdes do Plenério no que tange ao projeto de lei em questdo devera ser por
MAIORIA ABSOLUTA dos membros da Cdmara, e quanto a votagdo deverd ser
atendido o processo NOMINAL, por forga no art. 156, § 1°, também do Regimento
Interno da Camara Municipal.

Em tempo, na forma prevista pelo paragrafo Unico do art. 69 do Regimento Interno
da Camara Municipal de Linhares, o presente Projeto de Lei devera tramitar pela
Comissdo de Constituicio e Justica, bem como ter seu mérito analisado pela
Comissdo de Finangas, Economia, Orgamento e Fiscalizagdo, na medida em que o
presente PL comporta matéria ligada a sua atribuicdo regimental.

E o parecer, salvo melhor Juizo de Vossas Exceléncias.

Plenario “Joaquim Calmon”, aos trés dias do més de dezembro do ano de dois mil e
dezenove.

ULISSES C A SILVA
Procurador Juridico
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" PARECER DA COMISSAO DE FINANCAS, ECONOMIA
ORCAMENTO, FISCALIZACAO E CONTROLE

PROJETO DE LEI N° 005600/2019

“DISPOE SOBRE O PAGAMENTO DE
VALOR ADICIONAL AOS SERVIDORES
PUBLICOS ATIVOS DA
ADMINISTRACAO DIRETA E INDIRETA,
CONCESSAO DE ABONO AOS

SERVIDORES INATIVOS E
PENSIONISTAS E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS”

Inicialmente, deve-se registrar que o Projeto de Lei que se discute,
visa pagar valor adicional aos servidores publicos ativos da
administragdio direta e indireta, aposentados e pensionistas, no valor
de R$ 1.000,00, a serem pagos no ticket alimentagdo em dezembro de
2019.

A competéncia para iniciativa de lei, bem como os aspectos
relacionados com a constitucionalidade/legalidade ja restaram
devidamente analisados pela Comissdo de Constituicdo e Justica e
Procuradoria desta Camara Municipal.

Passa-se, entdo, a verificagdo quanto aos reflexos financeiros trazidos
pelo Projeto de Lei. '

No que toca aos recursos financeiros necessarios a execugao da
presente lei, serfio provenientes de dotagBes orcamentérias ja
consignadas no orgamento vigente, e serdo suplementadas se
necessario.

Pelo exposto, a COMISSAO DE FINANCAS, ECONOMIA,

ORCAMENTO, FISCALIZACAO E CONTROLE da Camara Municipal '
de Linhares/ES, apds a anadlise e apreciagdo do Projeto em destaque%ﬁ/
reunida com seus membros, é de parecer favoravel ao se V"‘“
prosseguimento. g
=

N

- Linhares/ES - Tel.: (27) 3372-6500
NPJ 01.975.290/0001-51

~
()]

Av. José Tesch, 108 2 Y900
www.camaralinhares.es.gov.f



Pulicio Logislativo HAntenor Elias”

E o parecer, salvo melhor juizo.

Plenario “Joaquim Calmon”, aos dezesseis dias do més de dezembro do
aho de dois mil e dezenove.
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