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PREFEITURA MUNICIPAL DE LINHARES

MENSAGEM N° 057/2018.

Linhares-ES, 10 de dezembro de 2018.

Excelentissimo Senhor Presidente € Nobres Vereadores,

Encaminhamos & consideragio dessa Camara Municipal, o incluso Projeto de Lei que
autoriza o Poder Executivo a contratar operac¢Ges de crédito junto a Caixa Econdmica Federal
e a abrir créditos adicionais para os programas de investimentos.

A contratagdo de operagdes de crédito junto & Caixa tem por objetivo melhorar a
qualidade de vida das pessoas nos ambientes urbanos por intermédio do financiamento de
agdes de mobilidade urbana, saneamento e projetos estruturantes, dentre outros previstos na
linha de financiamento.

A mobilidade urbana ¢ assunto que domina as manchetes no mundo moderno, tendo
em vista o tempo que o cidaddo depende diariamente com locomogéo, principalmente no
trajeto casa-trabalho. Qualificar as vias publicas, dotando-as de mais seguranga e conforto e
possibilitar ao cidaddo que utilize o transporte nfio motorizado (transporte ativo) de modo
continuo, melhorando seu bem estar através do exercicio fisico ¢ diminuindo a emissdo de
gases que acentuam o efeito estufa séio algumas das atividades passiveis de atendimento com
0 programa.

Por outro lado, projetos de saneamento e drenagem visam minorar o sofrimento dos
municipes com os alagamentos constantes durante periodos de precipitagdes intensas,
principalmente no P6 do Aviso e P6 do Shell, bem como solucionar problemas pontuais de
coleta e tratamento de esgoto em algumas localidades.

Diante do exposto e por justo motivo, esperamos a apreciagéo e aprovagio do Projeto
ora encaminhado, em carater de urgéncia, conforme previsto na Lei Orginica Municipal.

Atenciosamente,

(S A\ -
GUERINO LUIZ ZANON
Prefeito do Municipio de Linhares

~
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PREFEITURA MUNICIPAL DE LINHARES

PROJETO DE LEI N° 057, DE 10 DE DEZEMBRO DE 2018.

Autoriza o Poder Executivo a contratar operagdes
de crédito, junto a Caixa Econdmica Federal ¢ a
abrir créditos adicionais para o programa de
investimentos e da outras providéncias.

Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a contratar opera¢des de crédito junto a
Caixa Econdmica Federal:

§ 1° Até o valor de R$ 28.500.000,00 (vinte e oito milhdes e quinhentos mil reais), no
dmbito do Avancar Cidades — Mobilidade Urbana quetem o objetivo de melhorar a
circulag8o das pessoas nos ambientes urbanos por intermédio do financiamento de agdes de
mobilidade urbana voltadas & qualificagdo vidria, ao transporte publico coletivo sobre pneus,
ao transporte ndo motorizado (transporte ativo) e a elaboragéo de planos de mobilidade urbana
e de projetos executivos destinados & Mobilidade Urbana, observados a legislagfo vigente, em
especial as disposigdes da Lei Complementar n® 101, de 04 de maio de 2000.

§ 2° Até o valor de R$ 35.000.000,00 (trinta e cinco milhdes de reais), no 4mbito do
Financiamento para Infraestrutura e Saneamento — FINISA, objetivando financiar
programas de investimentos, com abrangéncia em drenagem e pavimentagio de vias publicas,
saneamento e projetos estruturantes (obras civis em equipamentos publicos), prioritariamente
nos bairros Aviso, Shell, Bebedouro e Centro.

§ 3° Os recursos provenientes da operagdo de crédito autorizadas no paragrafo
primeiro e segundo serfio, obrigatoriamente, aplicados na viabilizagéio de despesas de capital
constantes no Plano Plurianual — PPA e dos orgcamentos anuais do municipio, vedada a
aplicagdo de tais recursos em despesas correntes.

Art. 2° Fica o Poder Executivo autorizado a vincular:

§ 1° Como contragarantia da operagfo de crédito de que trata o § 1°, do art. 1° desta
Lei, as cotas de reparti¢do constitucional do Fundo de Participagfio dos Municipios — FPM até
o limite suficiente para o pagamento das prestagdes e demais encargos decorrentes desta Lei.

§ 2° Como garantia da operagéo de crédito de que trata o § 2°, do art. 1° desta Lei, as
cotas de reparticio constitucional do Fundo de Participagdo dos Municipios — FPM até o
limite suficiente para o pagamento das prestages e demais encargos decorrentes desta Lei.

Art. 3° Os recursos provenientes da operagéo de crédito objeto do financiamento serfio
consignados como receita no orgamento ou em créditos adicionais.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE LINHARES

Art. 4° Fica o Poder Executivo autorizado a incluir nos vigentes Planos Plurianuais —
PPA’s e Orgamentos Anuais do Municipio subsequentes, dotagSes indispensiveis ao
cumprimento das obriga¢des com o pagamento do principal e acessorios, do contrato firmado
em decorréncia desta Lei.

Art. 5° Fica o Chefe do Poder Executivo autorizado a abrir créditos adicionais
suplementares, com cobertura no produto das operagdes e nos limites mencionados nesta Lei,
destinados a atender despesas dela decorrentes.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Prefeitura Municipal de Linhares, Estado do Espirito Santo, aos dez dias do més de
dezembro do ano de dois mil e dezoito.

4

GUERINO LUIZ ZANON
Prefeito do Municipio de Linhares
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Pulicio Logislativa" HAntenas Elias

PARECER DA PROCURADORIA

PROJETO DE LEI N° 005163/2018

“"AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A CONTRATAR
OPERACOES DE CREDITO, JUNTO A CAIXA
ECONOMICA FEDERAL E A ABRIR CREDITOS
ADICIONAIS PARA 0 PROGRAMA DE
INVESTIMENTOS, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS".

O PODER EXECUTIVO MUNICIPAL encaminhou a esta Casa de Leis o Projeto
de Lei que “AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A CONTRATAR
OPERACOES DE CREDITO JUNTO A CAIXA ECONOMICA FEDERAL
E A ABRIR CREDITOS ADICIONAIS PARA O PROGRAMA DE
INVESTIMENTOS, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”,

A competéncia privativa do Poder Executivo Municipal estd inserida nos
artigos 31, inciso V e 58, inciso I e seguintes da Lei Organica Municipal
(verbis):

Art. 31 — A iniciativa das Leis cabe & Mesa, a Vereador ou Comiss@o da
Cémara, ao Prefeito Municipal e aos cidaddos na forma e nos casos
previstos nesta Lei Organica.

(.))

V - matéria orcamentéria e que autorize abertura de créditos ou conceda
auxilios, prémios e subvengoes.

Art. 58 — Compete ao Prefeito Municipal, entre outras atribuigdes:

()

I — a iniciativa da lei, na forma e casos previstos nesta Lei Organica;

(...)

XXIV - contrair empréstimos e realizar operagdes de créditos, mediante
prévia autorizacdo da Camara;
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Quadra registrar que o projeto de lei que se discute, tem como objetivo
autorizar o Poder Executivo contratar operagdes de crédito, junto a caixa
econdmica federal e a abrir créditos adicionais para o programa de
investimentos.

Quanto a legalidade do presente projeto, nos valemos da Lei de Finangas
Publicas — Lei n° 4.320/64, que assim prescreve no seu art. 40, in verbis:

Art. 40. S3o créditos adicionais, as autorizagdes de despesa n&o
computadas ou insuficientemente dotadas na Lei de Orgamento.

No que tange a contratacdo de operagBes de credito, junto a caixa
econdmica federal, a Lei Complementar n® 101/2000 preceitua no seu artigo
40 0 que se segue:

Art. 40. Os entes poderfio conceder garantia em operagdes de
crédito internas ou externas, observados o disposto neste artigo,
as normas do art. 32 e, no caso da Unido, também os limites e as
condicdes estabelecidos pelo Senado Federal.

J4 a contrapartida da operag&o de crédito de que trata este projeto sera as
cotas de reparticio constitucional do Fundo de Participagdo dos Municipios
— FPM até o limite suficiente para o pagamento das prestagdes e demais
encargos decorrentes deste projeto.

Vale frisar, por oportuno, que quanto ao projeto em tela aplica-se a regra
geral da estrita legalidade orgamentdria, justificando a abertura dos créditos
suplementares, conforme preceitua o art. 43, da Lei n°® 4.320/64, in verbis.

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais
depende da existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a
despesa e sera precedida de exposigao justificativa.
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§ 10 Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que
ndo comprometidos

I - o superavit financeiro apurado em balango patrimonial do
exercicio anterior;

II - os provenientes de excesso de arrecadacdo;

IIl - os resultantes de anulacdo parcial ou total de dotacbes
orgamentdrias ou de créditos adicionais, autorizados em Lei;

V-0 produto de operagdes de credito autorizadas, em forma que
juridicamente possibilite ao poder executivo realiza-las.

§ 20 Entende-se por superavit financeiro a diferenga positiva entre
o ativo financeiro e o passivo financeiro, conjugando-se, ainda, 0s
saldos dos créditos adicionais transferidos e as operagdes de
credito a eles vinculadas.

§ 3° Entende-se por excesso de arrecadagdo, para os fins deste
artigo, o saldo positivo das diferengas acumuladas més a més
entre a arrecadacdo prevista e a realizada, considerando-se, ainda,
a tendéncia do exercicio.

§ 4° Para o fim de apurar os recursos utilizaveis, provenientes de
excesso de arrecadacdo, deduzir-se-a a importancia dos créditos
extraordindrios abertos no exercicio.

Portanto, a proposta legislativa deve conter as justificativas para abrir
créditos adicionais suplementares até o limite estabelecido em Lei.

A nossa Constituicio Federal de 1988 trata dessa matéria no seu artigo 165,
in verbis:

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo:
I - o plano plurianual;

II - as diretrizes orcamentarias;

III - os orgamentos anuais.

§ 10 - A lei que instituir o plano plurianual estabelecera, de forma
regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da administrag&o
publica federal para as despesas de capital e outras delas
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decorrentes e para as relativas aos programas de duragdo
continuada.

§ 20 - A lei de diretrizes orgamentarias compreendera as metas e
prioridades da administragdo publica federal, incluindo as
despesas de capital para o exercicio financeiro subsequente,
orientara a elaboragdo da lei orgamentdria anual, dispora sobre as
alteracBes na legistacdio tributdria e estabelecerd a politica de
aplicagdo das agéncias financeiras oficiais de fomento.

§ 3° - O Poder Executivo publicard, até trinta dias apds o
encerramento de cada bimestre, relatério resumido da execugéo
orcamentaria.

§ 4° - Os planos e programas nacionais, regionais € setoriais
previstos nesta Constituigio serdo elaborados em consonéncia
com o plano plurianual e apreciados pelo Congresso Nacional.

§ 50 - A lei orcamentdria anual compreendera:

I - 0 orcamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos,
orgdos e entidades da administragdo direta e indireta, inclusive
fundagdes instituidas e mantidas pelo Poder Pablico;

II - o orgamento de investimento das empresas em que a Unido,
direta ou indiretamente, detenha a maioria do capital social com
direito a voto;

III - o orgamento da seguridade social, abrangendo todas as
entidades e 6rgdos a ela vinculados, da administragéo direta ou
indireta, bem como os fundos e fundagGes instituidos e mantidos
pelo Poder Pdblico. ‘

§ 6° - O projeto de lei orgamentéria serd acompanhado de
demonstrativo regionalizado do efeito, sobre as receitas e
despesas, decorrente de isengdes, anistias, remissdes, subsidios e
beneficios de natureza financeira, tributaria e crediticia.

§ 7° - Os orgamentos previstos no § 59, I e II, deste artigo,
compatibilizados com o plano plurianual, teréio entre suas fungbes
a de reduzir desigualdades inter-regionais, segundo critério
populacional.

§ 80 - A lei orcamentdria anual ndo contera dispositivo estranho
a previsdo da receita e a fixagdo da despesa, nédo se incluindo na
proibic8o a autorizagdo para abertura de créditos suplementares e
contratacdo de operagBes de crédito, ainda que por antecipagéo
de receita, nos termos da lei.
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Camara Municipal do Linhares
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Cumpre ressaltar, por oportuno, que o projeto sob andlise, ndo obstante
seguir as regras do Regimento Interno da Camara Municipal de Linhares
que regulam a tramitagdo das proposigbes em geral, deverd observar 0
comando dos artigos 180 e 181 deste mesmo regimento, sendo vejamos:

Art. 180 Aplicam-se aos projetos de lei do plano plurianual, das
diretrizes orgamentarias, do orgamento anual e de créditos
adicionais, naquilo em que ndo contrariem o disposto neste
capitulo, as regras deste Regimento que regulam a tramitagao das
proposicdes em geral. (g.n.)

Art. 181 Recebido o projeto, seré ele publicado e remetido a
Comissdo de Economia, Finangas e Fiscalizagdo, para parecer
prévio de admissibilidade.

§ 1° Publicado o parecer, a Comissdo de Economia, Finangas e
Fiscalizacdo, promoverd as audiéncias e consultas pdblicas
exigidas em lei, apds o que o projeto constara na pauta da ordem
do dia por trés sessdes ordinarias subsequentes, para recebimento
de emendas.

§ 2° Findo o prazo de apresentagdo de emendas, a Mesa Diretora
as fara publicar.

§ 30 Publicadas as emendas, o projeto retornara a Comissdo de
Economia, Finangas e Fiscalizacéo, que emitird parecer terminativo
sobre o projeto e as emendas, no prazo de até quinze dias.

§ 49 No parecer as emendas poderdo ser admitidas, inadmitidas
ou prejudicadas:

I - as emendas serdo inadmitidas quando contrariarem as normas
constitucionais, legais e regimentais atinentes a matéria
orcamentaria;

II - no caso de emendas admitidas, deverdo estar claramente
indicados os valores aceitos ou os textos adotados;

I1I - sera tida como prejudicada a emenda em caso de identidade,
ou em sentido contrario ao de outra ja aprovada, respeitada a
ordem de apresentagao.

§ 50 O parecer emitido, distinguindo as emendas admitidas das
inadmitidas ou prejudicadas, sera publicado no prazo de dois dias
devendo o projeto ser incluido em ordem do dia no prazo de até
quinze dias.

§ 60 No caso de emenda inadmitida, no prazo de trés dias uteis
contado da publicagdo do parecer, podera o autor da proposigao,
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com o apoiamento de 1/3 dos membros da C&mara, requerer a
Mesa Diretora que submeta o parecer, em destaque a emenda
referida, a deliberacéo do Plendrio.

§ 7° Aprovadas emendas, caberd & Comissdo de Economia,
Financas e Fiscalizac8o a elaboragdo da redagdo final.

Quanto ao regime de urgéncia solicitado pelo Chefe do Poder Executivo,
deve ser aplicado o que determina o artigo 167, § 1°, do Regimento Interno
desta Edilidade, ou seja, ndo se aplica a presente proposigao por estar
sujeita a processo legislativo especial.

Estabelece o artigo 136, inciso II, do Regimento Interno da Casa, bem como
artigo 121, inciso III, da Lei Orgénica Municipal que as deliberagbes do
Plendrio no que tange ao projeto de lei em questdo devera ser por
MAIORIA ABSOLUTA dos membros da Cimara, quanto a votagdo devera
ser atendido o processo NOMINAL DE VOTAGAO, conforme disposto no
inciso II, do artigo 153 c/c 156, §1°, todos do Regimento Interno desta
Casa de Leis.

Assim a PROCURADORIA da Camara Municipal de Linhares, apds analise
e apreciacdo do Projeto em destaque, é de PARECER FAVORAVEL, por
ser CONSTITUCIONAL.

Eo parecer, salvo melhor juizo de Vossas Exceléncias.

Plenério “Joaquim Calmon”, aos doze dias do més de dezembro do ano de
dois mil e dezoito.

JOAO PAULQ/LECCO PESSOTTI
Procur ridico
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PARECER DA COMISSAOQ DE CONSTITUICAO E JUSTICA

. PROJETO DE LEI N° 005163/2018

Projeto de Lei de autoria do Chefe do Poder Executivo Municipal que
“AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A CONTRATAR OPERAGCOES DE
CREDITO, JUNTO A CAIXA ECONOMICA FEDERAL E A ABRIR CREDITOS
ADICIONAIS PARA O PROGRAMA DE INVESTIMENTOS, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS”.

O presente projeto de lei que autoriza o Poder Executivo Municipal a contratar
OPERACOES DE CREDITO, no 8mbito do Avangar Cidades — MOBILIDADE
URBANA, denominada Financiamento para Infraestrutura e Saneamento — .
FINISA, junto a CAIXA ECONOMICA FEDERAL e abrir CREDITOS

ADICIONAIS para os programas de investimentos.

O projeto de lei em andlise objetiva melhorar a qualidade de vida das pessoas
nos ambientes urbanos por intermédio do financiamento de agbes de
mobilidade urbana, saneamento e projetos estruturantes, dentre outros
previstos na linha de financiamento. Visando implantar projetos de saneamento
e drenagem para minimizar o sofrimento dos municipes com os alagamentos

constantes durante periodos de chuvas.

/” E ainda, solucionar problemas pontuais de coleta e tratamento de esgoto em

"~ algumas comunidades do municipio de Linhares.
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Importante destacar que a competéncia privativa do Poder Executivo Municipal
tem respaldo no artigo 31, V e 58, | e seguintes da Lei Orgéanica Municipal, com
relagdo as contratacdes de operagdo de crédito e abertura de créditos
adicionais encontra-se embasamento juridico, respectivamente, no artigo 40 da
Lei Complementar n® 101/2000 e artigo 40 e 43 da Lei n° 4.320/1964 (Lei de
Finangas Publicas) e também trata dessa matéria o artigo 165 da Constituigao
Federal, e ainda, se deve observar as regras contidas nos artigos 180 e 181 do

Regimento Interno desta Casa de Leis.

Diante o exposto, a COMISSAO DE CONSTITUIGCAO E JUSTICA da Camara
Municipal de Linhares/ES, ap6s a andlise e apreciagdo do Projeto em
destaque, ¢ de PARECER FAVORAVEL & aprovagéo do Projeto de Lei n°
005163/2018, por ser CONSTITUCIONAL, estando em sintonia com o Parecer
da Procuradoria da Camara Municipal de Linhares.

E o parecer, salvo melhor juizo de Vossas Exceléncias.

Plenario “Joaquim Calmon”, aos quatorze dias do més de dezembro do ano de

dois mil e dezoito.

e
IAS COMETTI

Presidente
v

OPES DA SILVA

elator

Membro

Pagina 2

Av. José Tesch, 1021 - Centro - CEP 29900-220 - Linhares/ES - Tel.: (27) 3372-6500
www.camaralinhares.es.gov.br / CNPJ 01.975.290/0001-51



Pulicia Logislativa" Antenas Elias!

PARECER DA COMISSAO DE FINANCAS, ECONOMIA,
ORCAMENTO, FISCALIZACAO E CONTROLE

PROJETO DE LEI N° 005163/2018.

“AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A
CONTRATAR OPERACOES DE CREDITO,
JUNTO A CAIXA ECONOMICA FEDERAL
E A ABRIR CREDITOS ADICIONAIS

PARA (o) PROGRAMA DE
INVESTIMENTOS E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS".

Projeto de Lei de autoria do Chefe do Poder Executivo, visando
como dispde sua Ementa, contratar operagdes de crédito junto a
Caixa Econémica Federal, bem como abrir créditos adicionais
para o programa de investimentos em drenagem e pavimentagdo

de vias publicas.

A andlise da constitucionalidade do Projeto de Lei foi
devidamente realizada pela Comissdo de Constituigdo e Justiga,
bem como pela Procuradoria desta Cédmara Municipal, restando
demonstrando que o tema atende as exigéncias legais para

aprovacdo da matéria.

No que toca aos impactos financeiros decorrentes da contratagéo
de operacdo de crédito, bem como da abertura de crédito
adicional, principalmente no que tange 0s recursos que serao

utilizados para sua cobertura, resta claro que serdo custeadas

pela dotacdo orcamentaria do municipio, estabelecida no Plano&

=
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Plurianual e nos Orcamentos Anuais, a teor do que dispde o

artigo 49 Projeto de Lei.

Por todo o0 exposto, a COMISSAO DE FINANCAS, ECONOMIA,
ORCAMENTO, FISCALIZACAO E CONTROLE da Camara
Municipal de Linhares/ES, ap0s a andlise e apreciagdo do Projeto
em destaque, reunida com seus membros, & de parecer

favoravel ao seu prosseguimento.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Plenario “Joaquim Calmon”, aos dezessete dias do més de
dezembro do ano de dois mil e dezoito.

JEAN VERGILTO ACACIO DE MENEZES

~

elator

MARCELO PESSOTI
Membro
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Ao Gabinete do Presidente para
conhecimento em 10/12/2018.
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