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Gabinete do Vereador ~ FABRICIO LOPES
Projeto de Lei n° 006/2018

PROJETO DE LEI

“FICA INSTITUIDO O PROGRAMA HORTA
COMUNITARIA URBANA NO MUNICIPIO DE
LINHARES/ES E OUTRAS PROVIDENCIAS. ”

Art. 12 - Fica instituido o programa de Horta Comunitaria no Municipio de Linhares/ES, com
os seguintes objetivos: '

| - aproveitar mdo-de-obra desempregada;

Il - proporcionar terapia ocupacional para homens e mulheres da terceira idade;

IIl - aproveitar dreas devolutas;

IV - manter terrenos limpos e utilizados, criando espagos verdes;

V - promover a conservagdao do meio ambiente;

VI - incentivar a produgdo para o autoconsumo;

VIl - aproveitar mao-de-obra dos moradores do bairro e interessados;

VIII - cultivar alimentos “in natura” sem o uso de agrotdxicos;

IX - praticar a atividade de horticultura que, a0 mesmo tempo melhora a qualidade do meio
ambiente urbano e a qualidade de vida das pessoas envolvidas, contribuindo para a
melhoria da saude fisica e mental, eliminando o sedentarismo e o estresse.

Paragrafo tnico - A Prefeitura Municipal de Linhares, através da Secretaria Municipal de
Agricultura e Meio Ambiente, serd considerada o organismo gerenciador do programa
referido no caput deste artigo.

Art. 22 - A implantagdo das Hortas Comunitarias podera se dar:

| - em areas publicas municipais;
Il - em areas declaradas de utilidade publica e ainda n3o utilizadas;
Il - em terrenos ou glebas particulares.

Paragrafo unico - A utilizacdo em areas do inciso Ill deste artigo se dard com a anuéncia
formal do proprietario.

Art. 32 - Cada area podera ser trabalhada por uma pessoa ou por um grupo de pessoas, que
cadastrardo individualmente ou coletivamente no 6rgdo encarregado da geréncia do
rograma.
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Art. 42 - O processo de implantagdo de uma Horta Comunitaria Urbana seguird os seguintes
passos:

a) localizagdo, por parte dos cadastrados, da area a ser trabalhada;

b) consulta ao proprietdrio, em caso de terrenos particulares;

c) oficializagdo da area junto ao érgdo gerenciador, apds formalizada a permissdo do uso
para o fim determinado nesta lei.

Art. 52 - Quando utilizado como terapia ocupacional, o programa de Hortas Comunitdrias
devera ser iniciado a partir das Unidades Basicas -de Satde do Municipio, através dos
profissionais.

Art. 62 - O produto das-Hortas Comunitarias podera ser comercializado livremente pelos
produtores, bem como atender as entidades assistenciais estabelecidas no Municipio.

Art. 72 - Caso haja a necessidade de ligagdo de dgua tratando-se de imdvel urbano, deverd a
Prefeitura Municipal acionar o SAAE - Servico Autdnomo de Agua e Esgoto para que a
efetue, exigindo do proprietério apenas o pagamento do equipamento necessério.

Art. 82 - Para a realizagdo do programa de Hortas Comunitérias a Prefeitura Municipal de
Linhares fica autorizada a celebrar convénios com ¢rgdos Estaduais ou Federais para
orientagdo dos trabalhos e fornecimento de sementes.

Art. 92 - A Prefeitura Municipal de Linhares devera dar ampla publicidade ao programa de
Hortas Comunitdrias através da veiculagdo de cartazes explicativos afixados nas unidades
publicas de satude, educaco, ac¢ao social entre outros.

Art. 10 - A Prefeitura Municipal de Linhares dard amplo conhecimento do programa de
Hortas Comunitarias aos sindicatos com sede no Municipio, com os quais poderd celebrar
convénios para o atendimento de desempregados da referida categoria.

Art. 11 - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Plenario Joaquim Calmon, aos seis dias do més de dezembro do ano de dois mil e dezoito.
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JUSTIFICATIVA

No setor urbano encontram-se muitas dreas publicas sem uma destinagdao social eminente,
tornando-se depésitos de entulhos e focos de contaminagdo. Ao mesmo tempo varias
familias carentes vivem em extrema pobreza margeando essas dreas. Com a implantagdo da
horta comunitéria faz-se o aproveitamento racional do uso do solo urbano para a produgdo
de alimentos que servirdo para as familias em situagcdo de vulnerabilidade social e
nutricional, solucionando seu problema de fome, bem como o de gera¢3o de renda com a
venda do excedente.

Produzir alimentos promovendo o acesso e a disponibilidade dos mesmos de forma
soliddria, como instrumento de garantia da segurang¢a alimentar para as comunidades
carentes, propiciando igualmente oportunidades de trabalho e geragdo de renda, bem como
fazer o aproveitamento de areas publicas ociosas. ‘

Dessa forma contribuird diretamente no combate & fome e a desnutricio de familias que
estejam em situagdo de vulnerabilidade social e/ou em estado de inseguranga alimentar e
nutricional; - Desenvolver praticas e habitos alimentares saudaveis pela melhoria da dieta
alimentar com a adicdo de verduras, legumes e frutas no cardapio alimentar; - Realizar
atividades de educagdo alimentar, nutricional e de economia solidaria; - Garantir
quantidade, qualidade e regularidade na produgdo agroecolégica; - Garantir o acesso de
todos os participantes aos alimentos frescos e saudaveis; - Promover a participagdo efetiva
dos participantes da horta em sua gestdo, de maneira tal que possam conseguir sua
sustentabilidade econdmica e ambiental.

A ideia é promover o uso de terrenos publicos ociosos com o envolvimento da comunidade
no projeto de hortas comunitarias, promovendo parcerias com empresas ptblicas, privadas
e organizagbes ndao governamentais que estejam focados no projeto que visa a promoc¢ao da
salde através da produgdo agroecoldgica de verduras, legumes e frutas que vao compor a
dieta alimentar das familias de baixa renda que participam das hortas.

Na cidade de Linhares tem aumentado gradativamente registros de pessoas infectadas pelo

d

mosquito transmissor da dengue, gerando mais custos aos cofres publicos no quesito da
salide publica, além, de proliferagdo de mosquitos, ratos, escorpides e baratas.
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Esses lotes baldios tém sido usados para esconderijo de meliantes para a pratica de assaltos,
tentativa de homicidios e estrupo. Causando inseguranca aos moradores e comerciantes de
bairros como Planalto, Interlagos, Aviso, Aracd, Shell, Bebedouro, S3o José e demais
comunidades.

Plenario Joaquim Calmon, aos seis dias do més de dezembro do ano de dois mil e dezoito.
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PARECER
Ne° 3729/20181
"~ PG - Processo Legislativo. Projeto
de Lei. Horta Comunitaria. Programa
de Governo. Principio da Separagao
dos Poderes. Consideragoes.
CONSULTA:

A Camara consulente encaminhou para analise Projeto de Lei, de
iniciativa parlamentar, que institui o programa horta comunitaria urbana no
Municipio.

RESPOSTA:

A instalacdo das hortas comunitarias elimina o mau uso dos
espagos urbanos, contribui para o suprimento de caréncias nutricionais
com alimentos de qualidade, contribui para a preservagdo do meio
ambiente e constitui instrumento de geragdo de emprego, renda e incluséo
social para a comunidade. Muito embora seja louvavel a iniciativa, temos
que alguns aspectos tornam a presente propositura inconstitucional.

O estabelecimento de agdes governamentais deve ser realizado
pelo Poder Executivo, pois a implantacéo e execugdo de programas na
Municipalidade, constituem atividades puramente administrativas e tipicas
de gestdo. Cabe, portanto, ao Chefe do Executivo, no desenvolvimento de
seu programa de governo, eleger prioridades e decidir se executara esta
ou aquela agéo governamental, definindo, entre outros pontos, as metas a
serem cumpridas e as formas de atendimento aos municipes.

Como gestor do Municipio, é reservada ao Prefeito a

PARECER SOLICITADO POR SABRICIA BELIZARIO FARONI DUTRA,PROCURADORA GERAL - CAMARA
MUNICIPAL (LINHARES-ES)



instituto brasileiro de
administra¢do municipal

incumbéncia da condugdo das politicas publicas, incluindo o controle de
zoonoses, a salde e seguranga dos municipes e do meio ambiente e a
promogdo do bem-estar da populagdo, e neste sentido ha que se
ressaltara distingdo cristalina entre as fungdes da Camara e do Prefeito,
marcada por Hely Lopes Meirelles:

"A atribuicdo tipica e predominante da Cémara ¢ a
normativa, isto é, a de regular a administragédo do Municipio e a
conduta dos municipes no que afeta aos interesses locais. A
Camara ndo administra o Municipio; estabelece, apenas, normas
de administragdo. N&o executa obras e servigos publicos; dispoe
unicamente, sobre sua execugdo. Nao compde nem dirige o
funcionalismo da Prefeitura; edita, tAo-somente, preceitos para sua
organizacdo e diregdo. N&o arrecada nem aplica as rendas
locais;apenas institui ou altera tributos, autoriza sua arrecadagao e
aplicagdo. Ndo governa o Municipio; mas regula e controla a
atuagdo governamental do Executivo, personalizado no prefeito.
Eis ai a distingdo marcante entre a missdo normativa da Camara e
a funcdo executiva do prefeito; o Legislativo delibera e atua com
carater regulatério genérico e abstrato; o Executivo consubstancia
os mandamentos da norma legislativa em atos especificos e
concretos de administragdo” (In: MEIRELLES, Hely Lopes. Direito
Municipal. 122 ed. Sdo Paulo: Malheiros, p. 575-576)

Assim, tem-se que os atos de mera gestdo da coisa publica
sujeitam-se (nica e exclusivamente ao julgamento administrativo de
conveniéncia e oportunidade do Poder Executivo, cuja pratica nido se
sujeita a oitiva, autorizagdo ou controle prévio do Legislativo, Tribunal de
Contas ou qualquer outro 6rgdo de controle externo. Nesse sentido, ja
decidiu o Tribunal de Justi¢ca do Estado de S&o Paulo:

"Acdo direta de inconstitucionalidade - Lei n°
2.974/11.02.2010, do Municipio de Carapicuiba, de iniciativa
parlamentar e promulgada pelo Presidente da Camara Municipal
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apos ser derrubado o veto do alcaide, que dispde "sobre a
utilizagdo de materiais de expedientes confeccionados em papel
reciclado pela Administragdo Publica Municipal, conforme
especifica" - somente o Prefeito, a quem compete a exclusiva
tarefa de planejar, organizar e dirigir os servicos e obras da
Municipalidade, que abrangem também as compras a serem feitas
para o Municipio, pode propor lei prevendo a utilizagdo de papel
reciclado para prover a confecgdo dos impressos da administragao
publica violagdo aos artigos 5° 25, 47, Il e XIV, e 144 da
Constituicdo Estadual -agdo procedente”. (TJ-SP. Orgdo Esp.
ADIN n° 0073579-35.2010.8.26.0000. Julg. em 03/11/2010. Rela.
Desa. PALMA BISSON).

Sobre o tema, o IBAM ja se pronunciou no Enunciado n°
02/2004:

"Processo Legislativo. Inconstitucionalidade de projeto de
lei originario do Legislativo que: 1) crie programa de governo; e 2)
institua atribuicdes ao Executivo e a 6rgaos a ele subordinados."

A matéria também se insere no rol do que se convencionou
chamar de "Reserva da Administragéo". Sobre o principio constitucional da
reserva de administracdo é pertinente a citagdo de trecho do seguinte
acoérdao proferido pelo Supremo Tribunal Federal:

"O principio constitucional da reserva de administragéo
impede a ingeréncia normativa do Poder Legislativo em matérias
sujeitas & exclusiva competéncia administrativa do Poder
Executivo. (...) Essa pratica legislativa, quando efetivada, subverte
a fungdo primaria da lei, transgride o principio da divisdo funcional
do poder, representa comportamento heterodoxo da instituigéo
parlamentar e importa em atuagdo ultravires do Poder
Legislativo,que ndo pode, em sua atuagdo politico-juridica,
exorbitar dos limites que definem o exercicio de suas prerrogativas
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instituc;ionais". (STF - Tribunal Pleno. ADI-MC n° 2.364/AL. DJ de
14/12/2001, p. 23. Rel. Min. CELSO DE MELLO)

No que tange ao art. 8° da lei, o qual autoriza o Poder Executivo

a realizar convénio, cumpre registrar que a medida tambem fere o principio
da independéncia dos Poderes, in verbis:

"Portanto, a celebragdo de contratos, termos, ajustes,
convénios e instrumentos congéneres encerram ato de gestéo
administrativa (art. 84,CF) que, por sua vez, independem de
autorizacdo legislativa. A propésito: "DIREITO CONSTITUCIONAL.
CONVENIOS: AUTORIZAGAO OU RATIFICACAO POR
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA. USURPAGAO DE COMPETENCIA
DO PODER EXECUTIVO. PRINCIPIO DA SEPARAGAO DE
PODERES. ACAO DIRETA DE INCdNSTITUCIONALIDADE DO
INCISO XXI DO ART. 54 DA CONSTITUICAO DO ESTADO DO
PARANA, QUE DIZ: "Compete, privativamente, & Assembléia
legislativa: XXI - autorizar convénios a serem celebrados pelo
Governo do Estado, com entidades de direito publico ou privado e
ratificar os que, por motivo de urgéncia e de relevante interesse
publico, forem efetivados sem essa autorizagdo, desde que
encaminhados & Assembléia Legislativa, nos noventa dias
subseqiientes & sua celebragéo". 1. A jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal é firme no sentido de que a regra que subordina a
celebragéo de acordos ou convénios firmados por 6rgéos do Poder
Executivo a autorizagdo prévia ou ratificacdo da Assembléia
Legislativa, fere o principio da independéncia e harmonia dos
‘poderes (art. 2°, da C.F.). Precedentes. 2. Agéo Direta julgada
procedente para a declaragdo de inconstitucionalidade do inciso
XXI do art. 54 da Constituicdo do Estado do Parana." (STF -
Tribunal Pleno. ADI 342/PR. Julgamento: 06/02/2003. Rel. Min.
SYDNEY SANCHES).

Tecidas estas consideragdes, resta claro que o projeto de lei
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objeto desta analise ndo encontra amparo constitucional, por representar,
como explicitado, grave afronta ao principio constitucional da separagéo
dos poderes, inserto no art. 2° da Lei Maior.

Por tudo que precede, concluimos objetivamente a presente
consulta no sentido da inviabilidade juridica do projeto de lei submetido a
analise.
E o parecer, s.m.j.
Maria Victoria Sa e Guimaraes Barroso

Magno
da Consultoria Juridica

ApFOVO O parecer

Marcus Alonso Ribeiro Neves
Consultor Juridico

Rio de Janeiro, 12 de dezembro de 2018.

PARA CONFIRMAR A AUTENTICIDADE DESTE DOCUMENTO ENTRE NO ENDEREGO ELETRONICO
hitp:/lam.ibam.org.br/confirna.asp E UTILIZE O CODIGO hecSifeglk
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PROCURADORIA

PROJETO DE LEI N° 005116/2018

PARECER

"PROJETO DE LEI - PL. INSTITUI O
PROGRAMA  HORTA  COMUNITARIA
URBANA NO MUNICIPIO DE LINHARES.
PROGRAMA DE GOVERNO.
INVIABILIDADE.”

O presente PL institui o Programa Horta Comunitaria Urbana no municipio
de Linhares, objetivando o aproveitamento racional do uso do solo urbano para a
producdo de alimentos que servirdo para as familias em situagdo de vulnerabilidade
social e nutricional, solucionando seu problema de fome, bem como o de geragdo de
renda com a venda do excedente.

Segundo estabelece o PL, a ideia é usar terrenos publicos ociosos, e até
privados, com o envolvimento da comunidade no projeto de hortas comunitarias,
promovendo parcerias com empresas publicas, privadas e organizagdes ndo

governamentais que estejam focados no projeto que visa a promogdo da salide através

Pagina 1
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da produgdo agroecoldgica de verduras, legumes e frutas que vdo compor a dieta
alimentar das familias de baixa renda que participam das hortas.

Em que pese o Projeto de Lei trazer a lume matéria bastante relevante e
benéfica ao interesse publico em geral, deve-se registrar a impossibilidade do seu

prosseguimento. Explica-se.

A Carta Magna designou ao Poder Executivo a administragdo da maquina
Publica. Sendo assim, a medida incorre em vicio de iniciativa e inconstitucionalidade
material. Isso ocorre a partir do momento em que projetos de leis do género acabam
por impor, direta ou indiretamente, atribuicdes especificas ao Poder Executivo, criando
programa de governo e, assim, violando o Principio da Separag@o e Harmonia dos
Poderes, previsto no art. 2° da CRFB/1988.

Acdes governamentais devem ser realizadas pelo Poder Executivo, pois a
implantagdo e execucdao de programas na Municipalidade, constituem atividades
puramente administrativas e tipicas de gestdo. Por outro lado, o Poder Legislativo esta
investido constitucionalmente, pela Lei Organica Municipal, das atribuigdes legislativas,
autorizativas e fiscalizatdrias, ndo havendo espaco para o incremento de obrigagdes

outras voltadas para o desempenho politicas publicas.

Na Lei Orgdnica do municipio de Linhares, as atribuicdes legislativas da
Céamara Municipal estdo disciplinadas no art. 15. J3, a competéncia administrativa

exclusiva do Legislativo municipal, encontram-se dispostas no art. 16.

Na Constituicdo Federal, as atribuigBes do Poder Legislativo encontram-se

nos artigos 48 a 52.

Em nenhum dos mencionados dispositivos legais € dado ao Poder
Legislativo a incumbéncia de realizagdo de politica publica ou de atividades volt

realizagdo de projetos sociais.
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Ademais, conforme ja ressaltado acima, o PL enumera diversas atribuicdes
ao Poder Executivo, o que afronta diretamente o principio da separac8o dos Poderes
estabelecimento pela Carta Magna brasileira.

Vale registrar, ainda, que foi encaminhada consulta ao Instituto Brasileiro
de Administragdo Municipal — IBAM, o qual se manifestou contrariamente ao Projeto
de Lei por meio do Parecer n° 3729/2018.

Destarte, a PROCURADORIA da Cdmara Municipal de Linhares, apos
andlise e apreciacio do Projeto em destaque, é de PARECER CONTRARIO ao
PROSSEGUIMENTO DO PROJETO DE LEI DE N°. 005116/2018.

Na hipdtese de as ComissBes Permanentes desta Casa de Leis adotarem
entendimento contrario ao que ora se apresenta, deve-se lembrar que para aprovagao
da matéria as deliberagbes do Plenario deverdo ser tomadas por MAIORIA SIMPLES,
adotando-se 0 PROCESSO SIMBOLICO de votagdo, pois o Regimento Interno néo
exige quérum especial ou processo diferenciado para aprovagdo do presente Projeto
de Lei.

E o parecer, salvo melhor Juizo de Vossas Exceléncias.

Plendrio “Joaquim Calmon”, aos doze dias do més de dezembro do ano de

dois mil e dezoito.

ULISSES Y A SILVA
Procurador Juridico
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PARECER DA COMISSAO DE CONSTITUICAQ E JUSTICA

PROJETO DE LEI N° 005116/2018

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do vereador FABRICIO LOPES DA
SILVA, que “Fica instituido o Programa Horta Comunitaria Urbana no municipio

de Linhares/ES e da outras providéncias”.

O presente Projeto de Lei, em que pese ser uma excelente matéria, existe vicio
de iniciativa na sua propositura, haja vista ser competéncia privativa do Poder
Executivo Municipal, conforme artigo 31 e 58, inciso XIll da Lei Organica
Municipal, dispor sobre a organizagdo e funcionamento da Administragéo
Municipal, ndo sendo possivel, portanto, que sua iniciativa se dé por esta Casa

de Leis.

Cabe destacar, que o ferimento ao devido processo legislativo € vicio que
esbarra na prépria separagao dos Poderes, ou seja, se a iniciativa de uma lei
cabe ao Poder Executivo, ndo pode o Poder Legislativo propor qualquer lei
acerca de tal matéria, pois assim o fazendo estaria violando frontalmente uma
competéncia legislativa legalmente estabelecida, com claro avango de um
Poder sobre o outro (o que ndo pode ser permitido), tornando o Projeto de Lei

inconstitucional por vicio de origem.

Portanto, no exercicio de sua competéncia e autonomia politica cabe ao
Legislativo Municipal apenas e tdo somente legislar sobre matérias de sua
competéncia, bem como a atribuigéo tipica e predominante da Camara, isto e,
a de regular a administragdo do Municipio e a conduta dos municipes no que

afeta aos interesses locais.
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Diante o exposto, a COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA da Cédmara
Municipal de Linhares, ap6s andlise e apreciagéo do Projeto em destaque, € de
PARECER CONTRARIO a aprovagéo do Projeto de Lei n° 005116/2018, por
ser INCONSTITUCIONAL e contrario ao ordenamento juridico municipal.

E o parecer, salvo melhor Juizo de Vossas Exceléncias.

Plenario “Joaquim Calmon”, aos vinte e oito dias do més de dezembro do ano

de dois mil e dezoito.

i
TOBJAS COMETTI
Presidente

1

SON LUIZSUAVE
Membro
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