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PARECER DA COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA

PROJETO DE LEI N° 004845/2018

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do vereador PAMELA GONGCALVES
MAIA, que “Dispbe sobre a obrigatoriedade de embarque e desembarque de
passageiros com mobilidade reduzida em plataformas mbéveis no &mbito

municipal de Linhares”.

O presente Projeto de Lei, em que pese ser uma excelente matéria, existe vicio
de iniciativa na sua propositura, haja vista ser competéncia privativa do Poder
Executivo Municipal, conforme artigo 31 e 58, inciso Xlll da Lei Organica
Municipal, dispor sobre a organizagdo e funcionamento da Administragcao
Municipal, ndo sendo possivel, portanto, que sua iniciativa se dé por esta Casa

de Leis.

Cabe destacar, que o ferimento ao devido processo legislativo € vicio que
esbarra na prépria separagdo dos Poderes, ou seja, se a iniciativa de uma lei

» cabe ao Poder Executivo, ndo pode o Poder Legislativo propor qualquer lei
M acerca de tal matéria, pois assim o fazendo estaria violando frontalmente uma
competéncia legislativa legalmente estabelecida, com claro avango de um
Poder sobre o outro (0 que ndo pode ser permitido), tornando o Projeto de Lei

/ inconstitucional por vicio de origem.
) Portanto, no exercicio de sua competéncia e autonomia politica cabe ao
5 Legislativo Municipal apenas e tdo somente legislar sobre matérias de sua

competéncia, bem como a atribuigdo tipica e predominante da Camara, isto é,
a de regular a administragdo do Municipio e a conduta dos municipes no que

/afeta aos interesses locais.
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Diante o exposto, a COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGCA da Camara
Municipal de Linhares, ap6s andlise e apreciag&o do Projeto em destaque, é de
PARECER CONTRARIO & aprovagéo do Projeto de Lei n°® 004845/2018, por
ser INCONSTITUCIONAL e contrario ao ordenamento juridico municipal.

E o parecer, salvo melhor Juizo de Vossas Exceléncias.

Plenario “Joaquim Calmon”, aos vinte e oito dias do més de dezembro do ano

de dois mil e dezoito.

IAS COMETTI
Presidente

OPES DA SILVA
Relator

FAB

ON LUIZ SUAVE

GEL
</ Membro
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Gabinete da Vereadora PAMELA;MAIA
Projeto de Lei n® 008/2018

PROJETO DE LEI

DISPOE SOBRE A OBRIGATORIEIEDADE
DE EMBARQUE E DESEMBARQUE DE
PASSAGEIROS COM MOBILIDADE
REDUZIDA EM  PLATAFORMAS
MOVEIS NO AMBITO MUNICIPAL DE
LINHARES

Art. 1° - Determina que os usuarios com mobilidade reduzida
que utilizam o sistema de transporte coletivo urbano de passageiros n6 municipio
de Linhares, poderdao optar pelo acesso de embarque ou desembarque
utilizando-se da plataforma moével que comumente é utilizada para o acesso de
cadeirantes.

Paragrafo Unico — Entende-se por mobilidade reduzida a
situagdo do individuo cujos movimentos s&o limitados em consequéncia da

idade, de deficiéncia fisica (sensorial ou de locomogéo) ou mental, necessitando

de atengao especial ou adaptagbes no ambiente.

Art. 2° - O descumprimento ao previsto no art. 1° desta Lei,
sujeita a empresa concessionaria as seguintes penalidades:

| — Adverténcia na primeira ocorréncia;

Il = Multa de 5 salarios minimos na segunda ocorréncia.

Paragrafo Unico — Aplicar-se-4 em dobro a multa no ¢aso de

reincidéncia no periodo de doze meses da infragdo anterior.

Art. 3° - Cabera o Poder Executivo, no prazo de 60 dias da

aprovagéo da presente lei, apresentar regulamentacgéo, apontando qual o 6rgao
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da administracéo ira supervisionar as agdes reguladas pela presente legislagéo

e aplicar as penalidades.

Art. 4° - As despesas decorrentes da éxecugdo desta Leéi
correrao por conta de dotagbes proprias, consignadas em orgamento,
suplemeéntadas se necessario.

Art. 5° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag&o.
Plenario “Joaquim Calmon” aos 29 do més de Novembro do ano de 2018.
d\fmre&o\ C@wcpx\\i €S \\J\ MO

PAMELA GONCALVES MAIA
Vereadora (DC)
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JUSTIFICATIVA

A proposta do presente projeto de lei visa propo'rcionaf aos

passageiros com mobilidade reduzida maior acessibilidade no embarque e

desembarque nas plataformas moveis de acesso aos onibus no municipio de

Linhares.

A acessibilidade tem sido alvo de discussdes em grandes centros
urbanos do pais, e isto ndo deve ser diferente n6 municipio de Linhares. Este
projeto & uma oportunidade para os cidaddos com mobilidade reduzida em
optarem pela utilizagdo da plataforma moével em seu embarque e/ou

desembarque nos Onibus coletivos do municipio.

Portanto, com este Projeto de Lei, teremos a oportunidade de
aumentar ainda mais a acessibilidade das pessoas com deficiéncia ou
mobilidade reduzida aos bons servigcos prestados pelo transporte municipal
visando a adaptagédo e locomog¢ao, além de eliminar barreiras para os que

possuem dificuldades no acesso a estes servicos.

Por todo exposto, tanto pela relevancia do projeto, conto com o apoio

dos nobres Pares para sua aprovagéo.

Plenario “Joaquim Calmon” aos 29 do més de Novembro do ano de 2018.

o‘mne\ a Qﬂqak/es Mewh

PAMELA GONCALVES MAIA
Vereadora (DC)
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PARECER DA PROCURADORIA

PROJETO DE LEI N° 004845/2018

“DISPOE SOBRE A OBRIGATORIEDADE DE
EMBARQUE E DESEMBARQUE DE
PASSAGEIROS COM MOBILIDADE REDUZIDA
EM PLATAFORMAS MOVEIS NO AMBITO
MUNICIPAL DE LINHARES".

Projeto de Lei de iniciativa do Poder Legislativo Municipal, de autoria
do vereador PAMELA GONCALVES MAIA, visando como determina
sua Ementa: “DISPOE SOBRE A OBRIGATORIEDADE DE EMBARQUE
E DESEMBARQUE DE PASSAGEIROS COM MOBILIDADE REDUZIDA
EM PLATAFORMAS MOVEIS NO AMBITO MUNICIPAL DE LINHARES”.

A competéncia privativa do Poder Executivo Municipal esta inserida
nos artigos 31 e 58, inciso XIII e seguintes da Lei Organica
Municipal. (verbis)

Art. 31 — A iniciativa das Leis cabe & Mesa, a Vereador ou Comissado da

Ciamara, ao Prefeito Municipal e aos cidaddos na forma e nos casos
previstos nesta Lei Orgénica.
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Art. 58 — Compete ao Prefeito Municipal, entre outras atribuicoes:

XIII - dispor sobre a organizacdo e funcionamento da administracdo
municipal;

Preliminarmente, devemos ressaltar que ha vicio de iniciativa, pois o
projeto de iniciativa do legislativo municipal invade a competéncia
do Chefe do Executivo.

No tocante ao alegado vicio de iniciativa, verifica-se que o projeto
de lei é inconstitucional por vicio de origem, pois € de iniciativa
privativa do Prefeito o projeto de lei que versa sobre a direcao e a
organizacdo da Administragdo Piblica Municipal, conforme artigo 31,
c/c artigo 58, inciso XIII da Lei Organica do municipio de Linhares.

Assim, & luz do principio da simetria, constata-se que o Projeto de
Lei N° 004845/2018 padece de inconstitucionalidade formal, eis que
afronta a Constituicio Estadual em seu artigo 63, paragrafo Gnico,
inciso III, que dispde ser de competéncia privativa do Chefe do
Poder Executivo as leis que disponham sobre organizagao
administrativa do Poder Executivo, por afronta ao principio da
independéncia e harmonia entre os Poderes, bem como material,
haja vista que impGe obrigagSes e gastos financeiros pelo Poder
Legislativo ao Executivo, afrontando o Principio da Separagdo dos
Poderes.

N3o bastassem os vicios acima apresentados, destacamos também
parte do Parecer n° 3636/2018 do INSTITUTO BRASILEIRO DE
ADMINISTRACAO MUNICIPAL (cOpia anexa), que além de asseverar
0s vicios supramencionados, destacou:

0O projeto de lei em anélise institui obrigagéio as concessionarias de servigo
plblico de transporte de passageiros, tal como, obriga-las & realizar o
embarque e desembarque de passageiros com mobilidade reduzida em
plataformas modveis, obrigacdo esta que ndo fora prevista no respectivo
contrato de concessdo, violando, deste modo, ndo apenas as atribuigdes do
Poder Executivo, mas também direitos do particular concessionario”.
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Sendo assim, a matéria sob andlise cabe exclusivamente ao chefe
do Poder Executivo, por se tratar de programa de governo, bem
como o que se convencionou chamar de “Reserva da
Administracao”.

Portanto, no exercicio de sua competéncia e autonomia politica cabe
ao Legislativo Municipal apenas e tdo somente legislar sobre
matérias de sua competéncia, bem como a atribuigdo tipica e
predominante da Camara € a normativa, isto €, a de regular a
administracdo do Municipio e a conduta dos municipes no que afeta
aos interesses locais.

Assim a PROCURADORIA da Cadmara Municipal de Linhares, apés
analise e apreciagdo do Projeto em destaque, é de PARECER
CONTRARIO A APROVACAO DO PRESENTE PROJETO DE LEI,
por ser INCONSTITUCIONAL.

E o parecer, salvo melhor Juizo de Vossas Exceléncias.

Plendrio “Joaquim Calmon”, aos vinte o nove dias do més de
dezembro do ano de dois mil e dezoito.

JOAO PAU ECCO PESSOTTI
Proc C ridico
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PARECER
N° 3636/20181

- PG - Processo Legislativo. Projeto
de Lei. Embarque e desembarque de
passageiros por plataforma movel.
Acessibilidade. Principio da
Separagao dos Poderes.
Consideragdes.

CONSULTA:

A Camara consulente encaminhou para analise Projeto de Lei, de
iniciativa parlamentar, que dispde sobre a orbigatoriedade de embarque e
desembarque de passageiros com mobilidade reduzida em plataformas
moveis no dmbito municipal.

RESPOSTA:

Inicialmente, para o escorreito deslinde da questdo, cabe
assentar que, com relagdo & matéria da acessibilidade, tendo em vista que
o legislador constituinte conferiu especial destaque a necessidade de
protegdo as pessoas com deficiéncia, ao instituir politicas e diretrizes de
acessibilidade fisica (arts. 227, § 2° e 244, ambos da Constituicdo
Federal), tem prevalecido em determinados casos, mormente no &mbito do
STF, a densidade do direito a acessibilidade fisica das pessoas com
deficiéncia (art. 24, XIV, da Constituicdo Federal), ndo obstante
pronunciamentos da Corte no sentido da competéncia privativa da Uniao
(art. 22 da Constituicdo Federal). Neste sentido, colacionamos excerto do
seguinte julgado:

"O Plenario julgou improcedente pedido formulado em
agdo direta de inconstitucionalidade proposta contra a Lei
10.820/1992 do Estado de Minas Gerais, que dispbe sobre a

TPARECER SOLICITADO POR SABRICIA BELIZARIO FARONI DUTRA,PROCURADORA GERAL - CAMARA
MUNICIPAL (LINHARES-ES)
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obrigatoriedade de empresas concessionarias de transporte
coletivo intermunicipal promoverem adaptagdes em seus veiculos,
a fim de facilitar o acesso e a permanéncia de pessoas com
deficiéncia fisica ou com dificuldade de locomogédo. Salientou-se
que a Constituicdo dera destaque a necessidade de protegéo as
pessoas com deficiéncia, ao instituir politicas e diretrizes de
acessibilidade fisica (CF, arts. 227, § 2° e 244), bem como de
inser¢do nas diversas areas sociais e econdémicas da comunidade.
Enfatizou-se a incorporagdo, ao ordenamento constitucional, da
Convencao Internacional sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia - primeiro tratado internacional aprovado pelo rito
legislativo previsto no art. 5°, § 3°, da CF -, internalizado por meio
do Decreto 6.949/2009. Aduziu-se que prevaleceria, no caso, a
densidade do direito & acessibilidade fisica das pessoas com
deficiéncia (CF, art. 24, XIV), ndo obstante pronunciamentos da
Corte no sentido da competéncia privativa da Unido (CF, art. 22,
Xl) para legislar sobre transito e transporte. Consignou-se que a
situacdo deveria ser enquadrada no rol de competéncias
legislativas concorrentes dos entes federados. Observou-se que, a
época da edigdo da norma questionada, ndo haveria lei geral
nacional sobre o tema. Desse modo, possivel aos Estados-
Membros exercerem a competéncia legislativa plena, suprindo o
espago normativo com suas legislagdes locais (CF, art. 24, § 3°).
Ressaltou-se que a preocupagdo manifestada, quando do
julgamento da medida cautelar, sobre a auséncia de legislagdo
federal protetiva encontrar-se-ia superada, haja vista a edigéo da
Lei 10.098/2000, a estabelecer normas gerais e critérios basicos de
promogdo da acessibilidade de pessoas com deficiéncia.
Registrou-se que, diante da superveniéncia dessa lei nacional, a
norma mineira, embora constitucional, perderia forga normativa, na
atualidade, naquilo que contrastasse com a legislagéo geral de
regéncia do tema (CF, art. 24, § 4°)." (ADI 903, rel. min. Dias
Toffoli, julgamento em 22-5-2013, Plenario, Informativo 707)

Com efeito, em cotejo, o art. 227, § 2° do texto constitucional

expressamente assegura o acesso adequado as pessoas portadoras de
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deficiéncia fisica. Adiante, segundo dispbe o artigo 244, a lei versara a
adaptagao dos logradouros, dos edificios de uso publico e dos veiculos de
transporte coletivo atualmente disponiveis, para garantir acesso adequado
as pessoas portadoras de deficiéncia.

Neste sentido, conforme amplamente noticiado no recente
informativo n° 726 do Supremo Tribunal Federal:

"PREDIO PUBLICO - PORTADOR DE NECESSIDADE
ESPECIAL - ACESSO. A Constituicdo de 1988, a Convengéo
Internacional sobre Direitos das Pessoas com Deficiéncia e as Leis
n° 7.853/89 - federal -, n°® 5.500/86 e n° 9.086/95 - estas duas do
Estado de Sdo Paulo - asseguram o direito dos portadores de
necessidades especiais ao acesso a prédios publicos, devendo a
Administragdo adotar providéncias que o viabilizem. Barreiras
arquiteténicas que impegam a locomogéo de pessoas acarretam
inobservancia a regra constitucional, colocando cidaddos em
desavantagem no tocante a coletividade. A imposigdo quanto a
acessibilidade aos prédios publicos é reforgada pelo direito a
cidadania, ao qual tém jus os portadores de necessidades
especiais. A nogédo de republica pressupde que a gestéo publica
seja efetuada por delegagéo e no interesse da sociedade e, nesta,
aqueles estdo integrados. Obstaculizar-lhes a entrada em
hospitais, escolas, bibliotecas, museus, estadios, em suma,
edificios de uso publico e areas destinadas ao uso comum do
povo, implica trata-los como cidaddos de segunda classe, ferindo
de morte o direito a igualdade e a cidadania". (STF, RE 440028)

Em prosseguimento, a Lei n° 10.098/00 estabelece as normas
gerais e os critérios basicos para a promogéo da acessibilidade as
pessoas portadoras de deficiéncia ou com mobilidade reduzida, mediante
a supresséo de barreiras e de obstaculos, nos seguintes termos:

"Art. 1°. Esta Lei estabelece normas gerais e critérios
basicos para a promogdo da acessibilidade das pessoas
portadoras de deficiéncia ou com mobilidade reduzida, mediante a
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supressdo de barreiras e de obstaculos nas vias e espagos
publicos, no mobiliario urbano, na construcéo e reforma de edificios
e nos meios de transporte e de comunicagéo."

Além da referida Lei n°® 10.098/00, a Unido, no exercicio da sua
competéncia constitucional, editou outras normas voltadas para a defesa e
insercéo social dos portadores de deficiéncia, a saber: Lei n° 7.853/89, que
disciplina a Coordenagédo Nacional para Integragdo da Pessoa Portadora
de Deficiéncia - CORDE e a Lei n° 10.436/02, que dispde sobre a lingua
brasileira de sinais - LIBRAS. A primeira lei foi regulamentada pelo Decreto
n® 914/93, enquanto que as duas ultimas foram regulamentadas pelo
Decreto n°® 5.296/04. Confira-se o art. 14 do citado decreto:

"Art. 14 - Na formagdo da acessibilidade, serdo
observadas as regras gerais previstas neste Decreto,
complementadas pelas normas técnicas de acessibilidade da
ABNT e pelas disposi¢coes contidas na legislagdo dos Estados,
Municipios e do Distrito Federal."

Uma vez que a questdo da acessibilidade pertinente ao tema ja
fora tratada em &ambito federal, compete ao Municipio tdo somente
adequar o Plano Diretor, o Cédigo de Obras, o Cdédigo de Postura, a Lei de
Uso e Ocupagédo do Solo e a Lei do Sistema Viario, para adequar os
espagos no ambito do Municipio, promovendo a acessibilidade.

Por outro prisma, certo € que o Municipio dispde de competéncia
para organizar e prestar diretamente, ou sob regime de concessdo ou
permissdo, os servigos publicos de interesse local (art. 30, I, da
Constituigdo Federal), campo em que se insere o transporte coletivo de
passageiros, cujo carater é essencial (art. 30, V, da Constituigdo Federal).
Entretanto, o exercicio desta autonomia ndo pode violar outros preceitos
legais, tais como o principio da separagéo de poderes, contido no art. 2°,
da Constituicdo Federal. O indigitado principio constitucional veda aos
poderes excederem suas atribuigdes, invadindo a esfera de competéncia
uns dos outros.
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O projeto de lei em andlise institui obrigagdo as concessionarias
de servigo publico de transporte de passageiros, tal como, obriga-las a
realizar o embarque e desembarque de passageiros com mobilidade
reduzida em plataformas méveis, obrigacéo esta que néo fora prevista no
respectivo contrato de concesséao, violando, deste modo, ndo apenas as
atribuicdes do Poder Executivo, mas também direitos do particular
concessionario.

Some-se ao fato de que, como devidamente apontado no
parecer n° 1021/2009 deste Instituto, no que tange as atividades
delegadas, o projeto de lei ainda viola o art. 23, Il da Lei n® 8.987/95, visto
que é papel do Poder Executivo, e ndo do Poder Legislativo, eleger as
condi¢bes a execugdo dos contratos com as concessionarias que prestam
tais servigos.

Corroborando o presente entendimento trazemos a colagdo
aseguinte decisao:

"Lei 4.166/2005 do Municipio de Cascavel/PR. (...) Nao
obstante o nobre escopo da referida norma de estender aos idosos
entre 60 e 65 anos, independentemente do horério, a gratuidade
nos transportes coletivos urbanos esteja prevista no art. 230, § 2°,
da CF, o diploma em referéncia, originado de projeto de iniciativa
do Poder Legislativo, acaba por incidir em matéria sujeita a reserva
de administragdo, por ser atinente aos contratos administrativos
celebrados com as concessiondrias de servico de transporte
coletivo urbano municipal (art. 30, V, da CF)". [ARE 929.591 AgR,
rel. min. Dias Toffoli, j. 6-10-2017, 22 T, DJE de 27-10-2017.]

Tendo em vista o contelido da presente propositura, percebe-se
que, além de violar o principio da separagdo de poderes, revela-se
verdadeira lei de efeitos concretos, tratando-se de medida tipicamente
executiva, a qual ndo cabe & Cémara dispor através da sua atividade
legiferante.

Com efeito, determinadas matérias se inserem no rol do que se
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convencionou chamar de "Reserva da Administragao". Sobre este principio
constitucional é pertinente a citagdo de trecho do seguinte acérdao
proferido pelo Supremo Tribunal Federal:

"O principio constitucional da reserva de administragéo
impede a ingeréncia normativa do Poder Legislativo em matérias
sujeitas a exclusiva competéncia administrativa do Poder
Executivo. E que, em tais matérias, o Legislativo ndo se qualifica
como instancia de revisdo dos atos administrativos emanados do
Poder Executivo. Precedentes. (...) Essa pratica legislativa, quando
efetivada, subverte a fungdo primaria da lei, transgride o principio
da divisdo funcional do poder, representa comportamento
heterodoxo da instituicdo parlamentar e importa em atuacéo
ultravires do Poder Legislativo, que nao pode, em sua atuagdo
politico-juridica, exorbitar dos limites que definem o exercicio de
suas prerrogativas institucionais." (STF - Tribunal Pleno. ADI-MC n°®
2.364/AL. DJ de 14/12/2001, p. 23. Rel. Min. CELSO DE MELLO).

Ademais, conforme reiteradamente manifestado por este
Instituto, as agbes que concretizam atos inerentes a gestdo administrativa,
envolvendo etapas como planejamento, dire¢do, organizagdao e execugao
de atos de governo, que se traduzem criagdo de programas de governo,
bem como as que criam atribuicbes ou despesas para 6rgdos do Poder
Executivo, ndo podem ser objeto de propositura deflagrada pelo Poder
Legislativo o que, em ultima analise viola o principio da separagcédo das
fungbes do Poder.

Sobre o tema, confira-se o Enunciado IBAM n°® 02/2004:

"Processo Legislativo. Inconstitucionalidade de projeto de
lei originario do Legislativo que: 1) crie programa de governo; e 2)
institua atribuicdes ao Executivo e a 6rgéos a ele subordinados”.

N&o obstante o projeto de lei em tela ndo merega prosperar por
representar violagdo ao postulado da separagdo dos poderes, ante a
importancia da acessibilidade da pessoa com mobilidade reduzida, nada
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instituto brasileiro de
administragdo municipal

impede (alids, recomendavel que assim se proceda) que o Legislativo, no
exercicio do seu poder de fiscalizar, venha a perquirir perante o Executivo
quais as medidas estdo sendo tomadas para a garantia deste direito. -

[sto posto, concluimos objetivamente a presente consulta na
forma das razdes exaradas.

E o parecer, s.m.j.
Maria Victoria Sa e Guimaraes Barroso

Magno
da Consultoria Juridica

Aprovo o parecer

Marcus Alonso Ribeiro Neves
Consultor Juridico

Rio de Janeiro, 06 de dezembro de 2018.

PARA CONFIRMAR A AUTENTICIDADE DESTE DOCUMENTO ENTRE NO ENDEREGO ELETRONICO
http:/flam.ibam.org.br/confirma.asp E UTILIZE O CODIGO hebédfefih



