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PROJETO DE LEI

INSTITUI O PROGRAMA DE APOSENTADORIA
INCENTIVADA - PAl PARA SERVIDORES
EFETIVOS OU ESTAVEIS DA CAMARA
MUNICIPAL DE LINHARES, ESTADO DO
ESPIRITO SANTO, E DA  OUTRAS
PROVIDENCIAS.

Art. 12 Fica instituido o Programa de Aposentadoria Incentivada — PAl, com o objetivo de incentivar a
aposentadoria de servidores efetivos ou estdveis do Quadro Permanente de Pessoal da Camara
Municipal de Linhares.

§ 12 A adesio ao Programa de que trata este artigo deverd ocorrer durante o prazo fixado em ato
regulamentar da Mesa Diretora, a ser publicado apds a entrada em vigor desta Lei.

Art. 22 Os servidores efetivos ou estaveis em atividade na C&mara Municipal de Linhares que hajam
preenchido ou venham a preencher todos os requisitos para aposentadoria voluntaria integral,
restando apenas atingir a idade para a aposentadoria compulséria, e os servidores que apenas
preencham os requisitos para aposentadoria proporcional poderdo aderir ao PAI,

Paragrafo Unico. A implementagio do PAl serd realizada de acordo com a conveniéncia e a
oportunidade da Camara Municipal de Linhares, conforme critérios e condicGes a serem definidos em
ato da Mesa Diretora.

Art. 32 Excetuam-se do disposto no art. 22 desta Lei os servidores que tenham sido condenados por
decis3o judicial transitada em julgado que importe na perda do cargo.

Art. 42 Os servidores efetivos ou estdveis que estiverem respondendo a processo administrativo
disciplinar ou penal poderdo aderir ao PAI, entretanto o deferimento do pedido fica condicionado a
conclusdo do processo.

Art. 52 Sera concedida indenizacio aos servidores efetivos ou estéveis que hajam preenchido ou
venham a preencher todos os requisitos para aposentadoria voluntaria integral que aderirem ao PAl,
de valor correspondente & média ponderada dos seguintes itens:

I - 15% (quinze por cento) de sua remunerag¢do mensal, por ano e fragdo de servigo prestado a Camara
Municipal de Linhares até a data de sua adesdo ao PAl;

Il - 15% (quinze por cento) de sua remuneracdo mensal, por ano e fragdo correspondente ao tempo
faltante para sua aposentadoria compulséria, a contar da data de sua adesdo ao PAl.

§ 12 Aos servidores efetivos ou estaveis que postularem aposentadoria com vencimento proporcional
ao tempo de servigo prestado e tiverem o pedido de adesd3o ao PAIl deferido serd concedido
indenizagio de valor correspondente a 15% (quinze por cento) de sua remuneragdo mensal, por ano e
frac3o de servigo prestado a Camara Municipal de Linhares até a data de sua adesdo ao PAI.
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§ 22 Considerar-se-4 como remuneragdo mensal, para célculo da indenizagdo referida no caput deste
artigo, para os servidores efetivos ou estdveis, a soma do vencimento ou subsidio do cargo efetivo e
das vantagens pessoais, tendo por base os valores vigentes no més da adesdo ao PAI, observado o
limite imposto no inciso Xl do art. 37 da Constituigdo Federal.

§ 32 Na contagem do tempo de servigo e do tempo faltante para a apdsentadoria compulséria,
considerar-se-, como ano integral, a fragdo superior a 06 (seis) meses.

§ 42 Para fins de apuragdo de tempo de servico efetivamente prestado & Cdmara Municipal de Linhares,
considera-se o exercicio de cargo de provimento em comissdo e de outros cargos de provimento
efetivo, ainda que diferentes do cargo atual, considerando como termo final da contagem do tempo
de servico o Ultimo dia estabelecido para adesdo ao PAI.

§ 52 A indenizagdo de que trata este artigo ndo se incorpora, para nenhum efeito, ao provento de
aposentadoria e nem interfere em seu calculo, assim como ndo compde margem de célculo
consignavel ou para qualquer outro fim.

Art. 62 O pagamento da indenizagdo referida no art. 52 desta Lei fica condicionado ao deferimento da
aposentadoria e & respectiva publicagdo do ato de aposentag&o pelo Orgdo Previdencidrio e conforme
0 caso sera efetivado em até 06 (seis) parcelas, de acordo com a disponibilidade orcamentéria e
financeira da Cdmara Municipal de Linhares.

§ 12 Conforme legislagio vigente, sobre as verbas de natureza indenizatéria ndo ha incidéncia de
Imposto de Renda a ser retido na fonte.

§ 22 Desde 0 momento da adesdo ao PAl até o momento da publicagdo do ato de aposentag&o incidira
corregdo monetdria sobre o valor da indenizag@o.

§ 32 Para fins de calculo do disposto no § 22 deste artigo, serd utilizado o fndice Nacional de Pregos ao
Consumidor - INPC, do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE.

§ 42 N3o haverd incidéncia de corregdo monetdaria sobre o valor da indenizagdo na hipétese de
pagamento parcelado.

§ 52 Em nenhuma hipétese incidir3o juros sobre o valor da indenizagao.

§ 62 Sera deduzido do valor da indenizagdo eventual saldo de débito que os servidores porventura
tenham com a Cdmara Municipal de Linhares.

Art. 72 A ades30 ao PAI ndo retira dos servidores o direito & participagéo nos processos de progressao
ou promogao na carreira enquanto na atividade.

Parégrafo unico. Possiveis progressdes ou promogdes posteriores 3 ades3o dos servidores ao PAl ndo
serdo computadas para efeito de célculo da indenizagdo prevista no art. 59 desta Lei.

Art. 82 No caso de novo ingresso no servigo publico estadual, o tempo de servico considerado para
apuracdo da indenizagdo, nos termos desta Lei, n3o poderd ser reutilizado para o mesmo fim ou
aquisi¢do de qualquer outro beneficio ou vantagem.
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Art. 92 Fica expressamente vedada, pelo prazo de 04 (quatro) anos, a contar da data da publicagéo do —
ato de aposentacdo, a nomeagio do beneficiado pelo PAI para ocupar cargo de provimento em
comiss30 ou a sua contratacio por qualquer outra modalidade no dmbito da Cdmara Municipal de
Linhares, exceto se habilitado em concurso publico de provas ou de provas e titulos para cargo de
provimento efetivo.

Art. 10. As despesas decorrentes da aplicagdo desta Lei correrdo por conta de dota¢bes orcamentarias
préprias, que serdo suplementadas, se necessario.

Art. 11. A Camara Municipal de Linhares, por meio ato da Mesa Diretora, regulamentara a execugao
do disposto nesta Lei.

Art. 12. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Plenério “Joaquim Calmon”, aos sete dias do més de margo do ano de do il e dezenove.

RICARDO BONOMO VASCONCELOS
Presidente da Cdmara Muynicipgfde Linhares/ES

CARLOS ALMEIDA FILHO
J1° §éc etario

[

EDIMAR VITORAZZI
2° Secretdrio
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JUSTIFICATIVA

INSTITUI o) PROGRAMA DE
APOSENTADORIA INCENTIVADA - PAI
PARA SERVIDORES EFETIVOS OU
ESTAVEIS DA CAMARA MUNICIPAL DE
LINHARES, ESTADO DO ESPIRITO
SANTO, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

O presente Projeto de Lei propde a instituicao do Programa de Aposentadoria

Incentivada para servidores efetivos ou estaveis da Camara Municipal de Linhares/ES.

O referido programa, mediante o pagamento de indenizagado, tem por finalidade
primordial valorizar e prestigiar os servidores que, por tantos anos, prestaram
relevantes servicos a Camara Municipal de Linhares, sendo uma forma de agradecé-

los pela eficiéncia e dedicagéo.

Isso porque alguns servidores que ja preencheram os requisitos para a aposentadoria
acabam permanecendo no trabalho com o intuito de continuarem recebendo
beneficios remuneratérios que deixariam de receber caso passassem para a

inatividade, a exemplo do abono permanéncia e auxilio alimentagao.

Com isso, mediante o pagamento de indenizag&o justa, o servidor podera, de maneira
mais tranquila optar por sua aposentadoria, mantendo sua dignidade e continuar sua

vida com maior seguranga financeira.

Ademais, com a instituicdo do programa havera notéria redugéo das despesas hoje

realizadas pela Camara Municipal com pessoal, encargos beneficios.
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Servidores que atualmente se mantém na atividade com todos os requisitos cumpri

para aposentadoria voluntaria integral, restando apenas atingir a idade para a
aposentadoria compulséria, recebem, por for¢a do artigo 40, § 19 da Constituicao
Federal, o beneficio do abono permanéncia, item classificado como despesa de

pessoal.

Entretanto, cessa-se o direito a tal beneficio quando o servidor é transferido para a
inatividade, o que por si s6 ja contribuira para a redugéo das despesas hoje realizadas

por esta Casa Legislativa.

Além de tal reducdo, ainda deve ser considerada a diminuicdo das despesas com
auxilio-alimentagao, beneficio este concedido aos servidores somente enquanto em

atividade.

Esta Camara Municipal estima que o incentivo & aposentadoria se refletira em
economia or¢camentaria e financeira, somados os vencimentos, encargos, itens abono
permanéncia e auxilio-alimentagdo, na ordem de R$ 1.824.059,91 (um milhao
oitocentos e vinte e quatro mil cinquenta e nove reais e noventa e um centavos),
levando-se em conta os servidores que se encaixam nos requisitos para adesao ao

programa, bem como o restante de tempo de trabalho que cada um ainda teria.

Em contrapartida, a despesa com a indenizagéo prevista como incentivo a
aposentadoria, utilizando-se a metodologia sugerida no presente Projeto de Lei, sera
de estimados R$ 163.037,95 (cento e sessenta e trés mil trinta e sete reais e noventa

e cinco centavos).

Por fim, resta salientar que a despesa com a indenizagao aos servidores que aderirem
ao programa fica excluida do computo de gastos com pessoal, conforme artigo 19, §
1°, inciso 1l da Lei Complementar Federal n° 101/00, entendimento, inclusive, ja
afirmado pelo Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo no
PARECER/CONSULTA TC-016/2016 — Processo TC-5172/2016.
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Por fim, conforme calculo do impacto orgamentario-financeiro, bem como declaragéo

\' . . . . -~ , .
do ordenador de despesas, esta Camara Municipal possui condi¢des orgamentarias e

financeiras para cobertura da despesa no préximo exercicio financeiro.
Essas séo as razdes que justificam a proposta do presente Projeto de Lei.

Plenario “Joaquim Calmon”, aos sete dias do més de margo do ano de dois mil e

dezenove.

RICARDO BONOMO VASCONCELOS A7
Presidente da Camara Municipal de Linhares/ES

(/”'/?k_

CARLOS MM’;(DA FILHO
1° Secretario

EDIMA@ORAZZI

2° Secretario
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IMPACTO ORGAMENTARIO E FINANCEIRO

Impacto total para 2019

R$ 163.037.95

Impacto total para 2020

R$ 0,00

Impacto total para 2021

R$ 0,00
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PARECER DA COMISSAQ
DE CONSTITUICAO E JUSTICA

PROJETO DE LEI N° 001020/2019

“PROJETO DE LEI - PL. INSTITUI O
PROGRAMA DE APOSENTADORIA
INCENTIVADA — PAI PARA SERVIDORES
EFETIVOS OU ESTAVEIS DA CAMARA
MUNICIPAL DE LINHARES/ES.
CONSTITUCIONALIDADE.”

Busca-se por meio do PL em exame a instituig8o do Programa de Aposentadoria Incentivada —
PAI para servidores efetivos ou estdveis da Cdmara Municipal de Linhares/ES. >
@
Inicialmente, quanto & iniciativa para a propositura, considerando que o Programa que se
pretende instituir abarca os servidores efetivos ou estaveis da CAmara Municipal, tema que,
por ébvio, estd intrinsicamente ligada & sua organizagdo, conclui-se que tal matéria situa-se

dentro da competéncia exclusiva do Legislativo para a iniciativa do Projeto de Lei.

agina 1
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Pode-se assim afirmar com fulcro no artigo 16, inciso III da Lei Orgédnica do municipio de

Linhares/ES. Vejamos:

Art. 16 E de competéncia exclusiva da CAmara Municipal, dentre outras, as
seguintes:
III — dispor sobre sua organizagdio, funcionamento e da policia interna;

(grifei)

Visto isso, ¢ importante anotar que a instituigdo do Programa de Aposentadoria néio confronta
com o disposto no § 3° do art. 169 da Constituigio Federal, isso porque a aplicagdo do
dispositivo constitucional se presta a atender as hipéteses de cumprimento dos limites de
despesas com pessoal, o que em nada tem a ver com o escopo da institui¢io do presente

Programa de Aposentadoria.

Juntamente com o PL h4 a afirmacgo do ordenador de despesas de que o total de gastos com
indenizagGes advindas do Programa est condizente com as leis orgamentarias, demonstrando

que a Cdmara Municipal ndo esté atingindo os limites de despesas com pessoal.

‘Ademais, o referido programa, mediante o pagamento de indenizagdo, tem por finalidade
primordial valorizar e prestigiar os servidores que, por tantos anos, prestaram relevantes
servigos 2 Cmara Municipal de Linhares, sendo uma forma de agradecé-los pela eficiéncia e

dedicagé@o.

Tal medida, como se v&, vem ao encontro da preservagdo dos direitos sociais garantidos ao

trabalhador pela Constituigdo Federal.

Diante do exposto, a COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA da Cimara
Municipal de Linhares/ES, apés a anilise e apreciagio do Projeto em destaque, reunida
com todos os seus membros, é de parecer favoravel a sua aprovagio, por ser

CONSTITUCIONAL.

Péginaz
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E o parecer, salvo melhor juizo.

Plenério “Joaquim Calmon®, aos quinze dias do més de abril do ano de dois mil e dezenove.

‘ @—vf%ﬁ |
BIAS SANTOS COMETTI
Presidente

ﬂ .
H/IZ LO PESSOTI '

Relator
A
&

EDIMAR VITORAZZI
Membro

Pégina3
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DECLARACAO DO ORDENADOR DE DESPESA

Eu, RICARDO BONOMO VASCONCELOS, Presidente da Camara
Municipal e Linhares, na qualidade de Ordenador de Despesas, declaro para fins
de informagao de disponibilidade orgamentdria e financeira, que o presente
projeto de Lei, referente ao programa de Aposentadoria Incentivada-PAI, tem
adequagdo orgamentaria e financeira com a Lei Orgamentdria Anual de 2019,
Lei n° 3.813 de 11.02.2019, sendo compativel com o Plano Plurianual 2018-
2021, Lei 3.708 de 18.12.2017, juntamente com a Lei de Diretrizes
Orgamentarias, Lei n® 3.773 de 11.10.2018, nos termos do art.16, inciso II, da
Lei Complementar n© 101, de 04.05.2000.

Declaro ainda que a dotagdo orgamentdria abaixo possui até a
presente data o saldo:

FICHA 0000016
ORGAO 000001 CAMARA MUNICIPAL
UNIDADE 000001 CAMARA MUNICIPAL

FUNCAO 01 LEGISLATIVA

SUBFUNCAO 031 ACAO LEGISLATIVA

PROGRAMA 0001 MANUT. E REVITALIZACAO DAS ATIVID. LEGISLATIVAS
PROJ/ATIV. 2.001-MANUNTENGCAO DAS ATIVIDADES DO PODER
LEGISLATIVO

ELEMENTO  3.3.90.93.00000 -INDENIZAGCOES E RESTITUICOES

VALOR R$ 10.000,00 :

Sem mais para 0 momento, aproveitamos a oportunidade para
reiterar os protestos de nossa mais elevada estima.

Linhares-ES, 11 de abril de 2019.
Atenciosamente,

RICARDO BONOMO VASCONCELOS
) PRESIDENTE
CAMARA MUNICIPAL DE LINHARES
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PARECER DA COMISSAO DE FINANGAS, ECONOMIA,
ORCAMENTO, FISCALIZACAO E CONTROLE

PROJETO DE LEI N° 001020/2019

“INSTITUI O PROGRAMA DE
APOSENTADORIA INCENTIVADA - PAI
- PARA OS SERVIDORES EFETIVOS OU
ESTAVEIS DA CAMARA MUNICIPAL DE
LINHARES, ESTADO DO ESPIRITO
SANTO, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”

Inicialmente, deve-se registrar que o Projeto de Lei que se discute,
visa instituir Programa de Aposentadoria Incentivada aos servidores
efetivos da Cadmara Municipal de Linhares.

A competéncia para iniciativa de lei, bem como os aspectos
relacionados com a constitucionalidade/legalidade ja restaram
devidamente analisados pela Comissdo de Constituigdo e Justica e
Procuradoria desta Camara Municipal.

Passa-se, entdo, & verificagdo quanto aos reflexos financeiros trazidos
pelo Projeto de Lei.

No qule toca aos recursos financeiros necessarios a execugdo do
programa de aposentadoria incentivada, resta claro que a implantagdo
do mesmo gerard redugdo de despesas enquanto 0s servidores
aguardariam a idade para a aposentadoria compulséria.

Apesar do pagamento de indenizacdo que podera gerar impacto
financeiro de até R$163.037,95 no exercicio de 2019, salienta-se que a
economia proveniente da transferéncia do servidor para a inatividade,
isentaréa a Camara ao pagamento de despesas como o abono de
permanéncia e auxilio alimentagdo, além dos vencimentos e encargos.

Ademais, conforme declaragdo do Ordenador de Despesa anexa ao
projeto de lei, o programa de aposentadoria incentivada se mostra

<
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adequado a Lei Orgamentdria Anual (Lei 3.813/2019), Lei de Diretrizes
Orcamentérias (Lei 3.773/2018) e Plano Pluri Anual (Lei 3.708/2017).

Pelo exposto, a COMISSAO DE FINANGAS, ECONOMIA,
ORCAMENTO, FISCALIZAGCAO E CONTROLE da Cédmara Municipal
de Linhares/ES, ap6s a andlise e apreciagdo do Projeto em destaque,
reunida com seus membros, é de parecer favoravel ao seu
prosseguimento.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Plendrio “Joaquim Calmon”, aos quinze dias do més de abril do ano de

dois mil e dezenove.

JEAN VERGILIO ACACIO DE MENEZES

Relator

Péginaz
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PROCURADORIA

PROJETO DE LEI N° 001020/2019

PARECER

“PROJETO DE LEI — PL. INSTITUI O
PROGRAMA DE APOSENTADORIA
INCENTIVADA - PAI  PARA
SERVIDORES _ EFETIVOS  OU
ESTAVEIS DA CAMARA MUNICIPAL
DE LINHARES/ES. VIABILIDADE
JURIDICA.”

Pelo presente Projeto de Lei — PL pretende-se instituir o Programa de Aposentadoria
Incentivada — PAI para servidores efetivos ou estdveis da Cdmara Municipal de
Linhares/ES.

Quanto aos aspectos juridicos do PL, inicialmente, importante registrar que a
competéncia exclusiva do Poder Legislativo Municipal para tratar a respeito do tema
esta inserida no artigo 16, inciso III da Lei Organica do municipio de Linhares/ES.

Vejamos:

Art. 16 E de competéncia exclusiva da Camara Municipal,
dentre outras, as seguintes:

Av. José Tesch, 1021 - Centro - CEP 29900-220 - Linhares/ES - Tel.: (27) 3372-6500
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III — dispor sobre sua organizagdo, funcionamento e da policia
interna; (grifei)

Considerando que o Programa que se pretende instituir visa abarcar os servidores
efetivos ou estaveis da CAmara Municipal, tema que, por dbvio, estd intrinsicamente
ligada & sua organizagdo, conclui-se que tal matéria situa-se dentro da competéncia

exclusiva do Legislativo para a iniciativa do Projeto de Lei.

Passado esse ponto, registre-se que os Programas de Aposentadoria Incentivada sao
mecanismos frequentemente utilizados com o objetivo de valorizar e prestigiar
servidores que por tanto tempo se dedicaram ao servigo pUblico e, a0 mesmo tempo,

reduzir as despesas com pessoal.

A titulo de exemplo, recentemente a Assembleia Legislativa do Estado do Espirito
Santo instituiu esse Programa por meio da Lei n° 10.963, de 21 de dezembro de
2018.

Visto isso, ainda analisando os aspectos juridicos do presente Projeto de Lei, quanto-

aos seus reflexos financeiros, nota-se que foi obedecido o regramento constante dos
artigos 16 da Lei de Responsabilidade Fiscal: realizou-se o cdlculo da estimativa do
impacto orgamentdrio-financeiro, bem assim consta declaragdo do ordenador da
despesa de que o aumento tem adequagdo orcamentdria e financeira com as leis

orcamentarias.

Outra questfio a ser observada diz respeito ao posicionamento contrario do Instituto

Brasileiro de Administracdo Municipal — IBAM em relag&o ao presente PL.

Referido Instituto argumentou que antes de ser instituido um Programa de
Aposentadoria deve-se obedecer ao regramento “menos gravoso” contido no § 3° do
art. 169 da Constituicdo Federal, dispositivo que colacionamos a seguir para melhor

analise:
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Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios ndo podera exceder os limites estabelecidos
em lei complementar.

§ 3° Para o cumprimento dos limites estabelecidos com base neste artigo,
durante o prazo fixado na lei complementar referida no caput, a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios adotardo as seguintes
providéncias:

I - reducdo em pelo menos vinte por cento das despesas com cargos em
comissdo e fungdes de confianga;

II - exoneragdo dos servidores ndo estaveis.
Com a devida venia, temos que discordar do posicionamento exarado pelo IBAM.

Isso porque, conforme se denota da redagdo do dispositivo constitucional, a sua
aplicagdo se presta a atender as hipdteses de cumprimento dos limites de despesas
com pessoal, 0 que em nada tem a ver com o escopo da instituicdo do presente

Programa de Aposentadoria.

Consta dos anexos do PL a afirmacio do ordenador de despesas de que o total de
gastos com indenizagdes advindas do Programa estd condizente com as leis
orcamentdrias, demonstrando que a Cadmara Municipal ndo esta atingindo os limites

de despesas com pessoal.

Discordamos também da alegacdo do IBAM de que a redugdo em pelo menos vinte
por cento das despesas com cargos em comissdo e fungbes de confianga e a
exoneracdo dos servidores ndo estaveis seria menos gravoso do que a instituicdo do

Programa de Aposentadoria.

Ora, a adesdo ao Programa de Aposentadoria € voluntaria, ou seja, aqueles
servidores que preencham os requisitos, caso queiram, poderao aderir ao Programa.
J& a exoneragdo de servidores, sem que se esteja atingindo o limite de despesa,
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afetard diretamente pessoas que precisam diretamente da remuneragao para sua
sobrevivéncia, sem falar que tal medida impactaré diretamente a realizagdo dos

servicos do Poder Legislativo Municipal.

Ademais, ndo ha regra na Constituicdo Federal determinando que antes de se
instituir um Programa de Aposentadoria devam ser cumpridas as disposigdes do art.
169. '

Denota-se que o IBAM manifestou posicionamento contrario ao PL sem quaisquer
dados técnicos concretos referentes as despesas da Camara Municipal de Linhares,

ndo merecendo guarida, portanto, seu parecer.

Quanto a técnica legislativa, verifica-se que o PL atende ao estabelecido na Lei
Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, a qual dispde sobre a elaboragdo,
a redacdo, a alteracdo e a consolidagdo das leis, estando os dispositivos bem

articulados a corretamente padronizados.

Ademais, a redagdo do Projeto de Lei que se pretende aprovar é suficientemente

clara e de facil compreensdo.

Diante de todo o exposto, a PROCURADORIA da Camara Municipal de Linhares/ES,
apds a andlise e apreciagdo do Projeto em destaque, é de parecer favordvel ao seu
prosseguimento.

Por fim, pela redacio do art. 137, III, do Regimento Interno, registre-se que as
deliberacBes do Plendrio no que tange ao projeto de lei em questdo devera ser por
MAIORIA ABSOLUTA dos membros da Camara, e quanto & votagdo devera ser
atendido o processo NOMINAL, por forga no art. 156, § 1°, também do Regimento

Interno da Camara Municipal.
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Em tempo, na forma prevista pelo paragrafo Unico do art. 69 do Regimento Interno
da Camara Municipal de Linhares, o presente Projeto de Lei devera tramitar pela
Comissdo de Constituicdo e Justica, bem como ter seu mérito analisado pela
Comissdo de Finangas, Economia, Orgamento e Fiscalizagdo, em razdo de,
consequentemente, envolver gasto do erario publico.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Plenario “Joaquim Calmon”, aos quinze dias do més de abril do ano de dois mil e

dezenove.

ULISSES COSTA DA SILVA
Procurador Juridico
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PARECER

N° 0583/20191

. PL — Poder Legislativo. Programa de
desligamento voluntario. Viabilidade
de instituicdo do programa pela
Camara Municipal quanto aos
servidores de seu quadro. Critérios,
parametros e limites. Comentarios.

CONSULTA:

A Consulente, Camara Municipal, indaga sobre a viabilidade de .
instituicdo de Programa de desligamento voluntario pela Cémara
Municipal.

A Consulta segue documentada.

RESPOSTA:

As normas relativas aos servidores municipais reputam-se
assunto de exclusiva competéncia legislativa do Municipio, por forga da
autonomia politica que lhe foi outorgada pela Constituicho de 1988, nos
termos dos seus arts. 1°, 18, 29 e 30. Assim, em virtude da redagéo em
vigor do art. 39, caput, da CRFB, bem como da iniciativa privativa do chefe
do Poder Executivo de lei que disponha sobre o regime juridico dos
servidores publicos (art. 61, § 1°, II, "c", da CRFB), aplicavel por simetria
aos Municipios por se tratar de regra que concretiza o principio
estabelecido da separagdo e harmonia entre os poderes (art. 2° e
29, caput da CRFB), apenas o Prefeito Municipal pode dar inicio a
proposigdes que tratem das regras atinentes ao regime juridico unico dos
servidores municipais a que se submetem todos os servidores municipais.

Ocorre que em virtude desse mesmo principio da separagéo e
harmonia entre os Poderes (art. 2°, CRFB), a Constituicdo determina que
compete ao Poder Legislativo, que no Municipio é exercido pela Camara

TPARECER SOLICITADO POR ULISSES COSTA DA SILVA,PROCURADOR JURIDICO - CAMARA
MUNICIPAL (LINHARES-ES)
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Municipal, dispor sobre sua organizagédo, funcionamento, policia, criagéo e
transformagéo ou extingdo dos cargos publicos (art. 48, 51, IV e 52, Xlll c/c
art. 29, caput, da CRFB), sem a sangdo do chefe do Poder Executivo.
Além disso, a fixagdo da remuneragdo dos servidores do Legislativo deve
ser feita mediante lei de iniciativa da Céamara, conforme determinam os
dispositivos citados.

Portanto, em relagédo a seu pessoal, cabe ao Legislativo a criagdo
e dimensionamento de seu quadro funcional por resolugéo, e a fixagéo da
remuneragdo mediante lei de sua iniciativa, bem como a edi¢do de atos
regulamentares concernentes a administracéo de seus servigos internos.

Decorre, assim, da autonomia administrativa e financeira
conferida ao Legislativo a competéncia para pagar os seus servidores
utilizando-se dos recursos que lhe sdo repassados por meio de
duodécimos, observadas as normas gerais atinentes aos servidores, que
constam do estatuto funcional.

Impende salientar que ao dimensionar e prover seus quadros de
servidores, a Camara Municipal deve observancia a diversas limitagGes
quanto aos gastos de pessoal. Estabelece a Constituicdo que o total da
despesa da Camara Municipal, incluidos os subsidios dos Vereadores e
excluidos os gastos com inativos, deve respeitar os limites do art. 29-A, da
CRFB sendo certo que a Camara Municipal ndo gastara mais de setenta
por cento de sua receita com folha de pagamento, incluido o gasto com o
subsidio de seus Vereadores (art. 29-A, § 1°, da CRFB, com a redagé&o
dada pela Emenda Constitucional n® 25/2000).

E de se acrescentar que o art. 169 da CRFB determina que os
limites com despesa com pessoal devem observar o disposto em lei
complementar, dispositivo que foi regulamentado pela Lei de
Responsabilidade Fiscal (LC n° 101/00), a qual impde em seu art. 20
outras regras atinentes aos limites de gastos com pessoal que devem ser
interpretados a luz do referido art. 29-A da CRFB, que sempre prevalecera
quando em conflito com a LC n° 101/2000, por se tratar de norma de
superior hierarquia.

Pertinente observar que desde o quadrimestre em que a despesa
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com pessoal ultrapasse o limite prudencial nos termos do art. 22,
paragrafo Unico da LC n°® 101/2000, que é de 95% (noventa e cinco por
cento) dos limites acima referidos, passam .a incidir restrigbes quanto a
concesséo de vantagens, vedagbes a criagdo de cargos, alteragbes de
estrutura funcional que acarretem aumento de despesas com pessoal,
provimento de cargos vagos e horas extras.

Uma vez que seja alcangado o limite, a Constituigéo, em seu art.
169, § 3° determina medidas mais enérgicas, como a redugdo em 20%
(vinte por cento) das despesas com cargos em comisséo e de confianga, e
a exoneragdo de servidores em estagio probatdrio. Autoriza ainda a LC n°
101/2000, no seu art. 23, § 2° a redugdo da carga horaria com a
proporcional diminuigdo da remuneragdo; e por ultimo, prevé a
Constituigdo a drastica medida da exoneragdo de servidores estaveis
conforme o art. 169, § 4°, da CRFB, providéncia disciplinada pela Lei n°
0.801/1999, que se aplica & Unido, Estados e Municipios.

Os programas de desligamento voluntario (PDV) s&o iniciativas
da Administragdo Publica que promovem uma diminuigdo do quadro de
servidores mediante  exoneragdes voluntarias e incentivadas
financeiramente, e se destinam principalmente a diminuigdo de despesas
correntes com pessoal.

Tratam-se de programas instituidos muitas vezes como medida
de precaugdo para evitar que se alcancem os limites prudenciais e
peremptérios de gastos acima referidos, mas também como alternativa a
disponibilidade remunerada de servidores nas hipéteses de extingéo do
cargo ou de declaragdo de sua desnecessidade (art. 41, § 3°, da CRFB),
medida que é muito mais dispendiosa a longo prazo para o poder publico.

Embora ndo previsto expressamente na Constituicdo e tampouco
na legislagdo infraconstitucional, os programas de desligamento voluntario
de servidores mostram-se compativeis com o0s novos mecanismos
dialégicos de governanca publica que privilegiam a consensualidade e a
negociagdo, em contraposigdo & concepgao classica de autoridade vertical
que se impde a partir de concep¢do abstrata de interesse publico
desvinculada do reconhecimento de legitimos interesses particulares com
ele compativeis. A respeito do tema, pertinente o magisterio de Gustavo
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Justino de Oliveira:

"O sentido das expressdes elencadas sinaliza um novo
caminho, no qual a Administragdo pulblica passa a valorizar (e por
vezes privilegiar) uma forma de gestdo cujas referéncias séo o
acordo, a negociagdo,” a coordenagdo, a cooperagdo, a
colaboracdo, a conciliagdo, a transagéo.|sso em setores e
atividades preferencial ou exclusivamente reservados ao
tradicional modo de administrar; a administragéo por via impositiva
ou autoritaria." (OLIVEIRA, Gustavo Justino e SCHWANKA,
Cristiane. "Administragdo consensual como a nova face da
administragdo pulblica no séc. XXI: fundamentos dogmaticos,
formas de expressdo e instrumentos de agdo". Revista da
Faculdade de Direito da Universidade de Sdo Paulo. V. 104, p. 310
- grifo nosso)

Ja diziam os jurisconsultos romanos, em brocardo que inspira até
hoje a interpretagdo do direito pela doutrina e a jurisprudéncia patrias, que
"guem pode o mais, pode o menos" ("in eo quod plus est semper inest et
minus"). Em direito publico, a maxima é sustentaculo da teoria dos
poderes implicitos, segundo a qual os 6rgéos e agentes da Administragao
Publica dispéem de poderes bastantes, ainda que ndo expressamente
atribuidos, para consecugdo de suas competéncias previstas em lei. O
erudito professor Francisco Campos se referia aos poderes implicitos
esclarecendo que seriam "fanto maiores, tanto mais extensos, tanto mais
variados quanto mais vago, mais sumario, mais geral o enunciado dos
poderes expressos” (RDA n° 78/1964).

Ora, se como afirmado, é da competéncia da Camara Municipal,
dispor a respeito de seu plano de cargos, carreira se vencimentos,
dimensionando o seu quadro funcional e provendo os respectivos cargos
efetivos e comissionados; tendo ainda o dever constitucional de bem
administrar e gerir a sua folha de pagamento, jungindo-se aos limites
previstos no art. 29-A da CRFB e da LC n° 101/2000, podendo ainda
extinguir cargos ou declara-los desnecessarios a depender das
circunstancias e das concretas exigéncias de servigos. Razoavel assim
compreender que também lhe assiste a prerrogativa de criagdo de um
PDV (programa de desligamento voluntario) com aplicabilidade especifica
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no ambito do Poder Legislativo, que nada mais é que o incentivo a
exoneragdes consensuais de servidores.

Como em qualquer atividade da Administragdo Publica,
pressupde-se o insofismavel interesse publico na medida, que deve restar
devidamente comprovado nas motivagdes a serem registradas em regular
procedimento administrativo prévio a ser conduzido pela mesa diretora. O
interesse publico, em consequéncia do que ja foi dito acima, consistira na
comprovagdo com dados concretos e objetivos que a manutengéo daquele
vinculo funcional seria excessivamente custoso, ou desnecessario, ou que
causa ou poderia vir a causar desrespeito aos limites com despesas de
pessoal do Poder Legislativo.

Com efeito, existem situagées em que o PDV se mostra medida
contraria ao interesse publico. Podemos citar, por exemplo, hipétese em
que existam no quadro de servidores da Camara nimero excessivo e
desproporcional de comissionados, ndo concursados e nomeados ad
nutum pelas autoridades. Conforme ensina José dos Santos Carvalho
Filho, "afigura-se flagrantemente inconstitucional a criagdo de cargos em
comissdo em numero excessivo e desproporcional ao quantitativo dos
cargos efetivos, fato que denuncia claramente o proposito de
favorecimento de alguns poucos apaniguados, frequentemente por
interesses poll’ticos"(ih CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de
Direito Administrativo. Sdo Paulo: Atlas, 2016, p. 780), de modo que a
implantagao de um Programa de Desligamento Voluntario nesses casos,
por apenas extinguir vinculos de servidores efetivos concursados e
estaveis, conduziria a piora na situagdo ilegal de desproporcionalidade
acima descrita. Por conseguinte, evidentemente também deve ser
afastada a alternativa de implantagdo de um PDV quando essa proporgao
entre servidores efetivos e comissionados se encontre atualmente
adequada, e o desligamento de efetivos por meio do PDV venha a causar
uma futura desproporgao inconstitucional.

Na mesma linha, em vista da auséncia de interesse publico na
medida, devem ser excluidos, sempre, do Programa de Desligamento
Voluntario os servidores estaveis que ja tenham adquirido direito a
aposentadoria, bem como os servidores em estagio probatdrio, que nao
adquiriram o direito & estabilidade. Isto porque todo PDV tem como



instituto brasileiro de
administra¢do municipal

premissa a concessao de incentivo financeiro de natureza indenizatdria, e
o pagamento dessa verba indenizatoria apenas se justifica como
compensacgdo pela renlncia ao vinculo funcional com prerrogativa de
estabilidade, associado a vantajosidade e economicidade em vista da
perspectiva de custo da manutengéo do vinculo estatutario remunerado; e
é esta justamente a linha do PDV em analise.

Por conta do postulado da indisponibilidade do interesse publico,
o Programa de Desligamento Voluntario deve ser adotado apenas apés a
tomada, pela Mesa Diretora, de outras medidas menos gravosas que
tenham a mesma finalidade de redugéo do quadro funcional, notadamente
as previstas no art. 169 da CRFB e na LC n° 101/2000, quais sejam, a
exoneragdo de servidores comissionados e fungdes gratificadas, a
extingdo de gratificagbes e adicionais na@o incorporados, a redugdo de
carga horaria, a exoneragdo de servidores ndo estaveis, e quaisquer
outras medidas admitidas em lei que se prestem a reduzir as despesas
com pessoal, sem prejuizo do servigo publico.

O PDV deve também atender aos principios da impessoalidade e
da moralidade (art. 37,caput, da CRFB), ndo podendo privilegiar ou
beneficiar determinados servidores por motivos outros que néo o interesse
do servigo, facultando-se a todos os interessados os incentivos ao
desligamento oferecidos no dmbito do programa, desde que se amoldem
ao critério genérico e impessoal estatuido. Esse critério, por sua vez, pode
tratar de uma conjugagéo de diversos fatores tais como tempo de servigo,
faixa remuneratéria, atribuicdes especificas do cargo, dentre outras, desde
que guardem razoabilidade e proporcionalidade para o atingimento das
finalidades de interesse publico almejadas pelo PDV.

Conforme o entendimento consolidado do IBAM, o PDV no
ambito da Camara, deve ser objeto de Resolugdo e ndo em Lei, isso
porque a Constituigdo Federal, em seu art. 48 c/c 51, IV e 52, XIII, elevou
a Resolugdo do plenario a ato normativo competente para dispor sobre
organizagéo e funcionamento do poder Legislativo, conforme a licéo de
Manoel Gongalves Ferreira Filho:

"Ha, assim, no Direito vigente, um dominio vedado a lei
ordinaria. Certamente a delimitagdo desse campo obedeceu a
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cogitagéo de que nele seria conveniente excluir a intromisséo do
Executivo por meio de sangdo, e, portanto, do veto. Além das
matérias enumeradas no art. 49, deve incluir-se nesse terreno
imune a intervengao da lei ordinaria o das competéncias privadas
do Senado e da Camara. Naquele caso, estdo as competéncias
previstas no art. 52 da CF. Neste, as mencionadas no art. 51". (In
FERREIRA FILHO, Manuel Gongalves. Do Processo Legislativo. 42
ed. Sdo Paulo: Saraiva. 2001, p. 205).

Em igual sentido, posicionou-se Hely Lopes Meirelles:

"No Poder Legislativo a criagdo, transformagao ou
extingdo de cargos, empregos ou fungbes cabe & Cémara de
Deputados e ao Senado Federal, as Assembleias Legislativas e as
Camaras de Vereadores, respectivamente, que podem, no ambito
de sua competéncia privativa, dispor sobre sua organizagéo,
funcionamento, policia, criagéo, transformagdo ou extingédo de
cargos, empregos ou fungdes de seus servigos, e a iniciativa de lei
para a fixagdo da respectiva remuneragdo, observados o0s
parametros estabelecidos na lei de diretrizes orgamentarias (CF,
arts. 51, IV, e 52, XIlIl). Esses atos de criagéo, transformagéo ou
extingdo de cargos, fungdes ou empregos devem ser efetuados por
resolugédo, como se infere da interpretagéo do art. 48, c/c os arts.
51 e 52, da CF. Todavia, a fixagdo ou a alteragédo de vencimentos
s6 pode ser efetuada mediante lei especifica, sujeita,
evidentemente, a sangéo (CF, art. 37, X)" (In MEIRELLES, Hely
Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 312 ed. S&o Paulo:
Malheiros. 2005, p. 418).

Cabe, também, observar que é indenizatéria a natureza juridica
do incentivo financeiro oferecido no ambito do PDV, que como afirmamos
deve ter como limite, por analogia, o valor do art. 169, § 5° da CRFB/88. A
indenizagdo, como se sabe, ndo se confunde com a remuneragao, essa
sim objeto de lei formal em sentido estrito nos termos do art. 37, X, art. 51,
IV e 52, XIll, da CRFB/88.

No entanto, ha vetusto entendimento juridico segundo o qual as
despesas plblicas apenas podem ser criadas por lei. Embora, conforme
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esclarecido acima, a resolugdo seja lei em sentido material, embora ndo
seja formalmente, noticiam-se alguns posicionamentos de Tribunais de -
Contas segundo os quais mesmo as verbas indenizatorias devem ser
fixadas em lei (TCE/MG: Consulta n°® 734.298), com fulcro no art. 37, § 11°
da CRFB, inserido pela EC n° 47/2005, segundo o qual "ndo serdo
computadas, para efeito dos limites remuneratorios de que trata o inciso X1
do caput deste artigo, as parcelas de carater indenizatorio previstas em lerl
(grifo nosso). O Tribunal de Justica de Minas Gerais, em entendimento
igualmente restritivo, ja se posicionou no sentido de que as verbas
indenizatérias para servidores publicos devem ser fixadas mediante lei:

"(...) VERBAS INDENIZATORIAS - PREVISAO LEGAL
PARA OS SERVIDORES PUBLICOS DA CAMARA MUNICIPAL -
ALTERACAO QU FIXACAO - ART. 37, X, XI, § 11° DA CF -
MANUTENCAO DA SENTENCA. Agentes politicos sdo todos
aqueles que sao titulares dos cargos da estrutura organizacional
do Estado, tais como o presidente da republica, governadores,
deputados, prefeitos, vereadores e etc, sendo obrigatério a
remuneragao desses por subsidio. O art. 39, § 4°, da Constituigdo
da Republica, exige que a fixacdo dos subsidios em parcela Unica,
sem ultrapassar os limites dos subsidios mensais previstos no
inciso Xl, do art. 37 da CF, sendo vedado a concessdo de verbas
indenizatérias por resolugdo. A resolucdo € norma de eficacia
limitada a lei, ndo Ihe sendo permitido restringir, ampliar ou
modificar suas disposi¢coes, mas, tado-somente, esclarecer, explicar
ou clarear os ditames trazidos pela legislagdo, ou seja, elas
buscam seu fundamento de validade na lei, prestando-se a dar
exeqiibilidade, nuncainovando." (TJMG - Apelagdo Civel
1.0625.07.073734-5/001, Relator(a): Des.(a) Darcio Lopardi
Mendes , 4® CAMARA CIVEL, julgamento em 20/11/2008,
publicagéo da sumula em 03/02/2009)

Portanto, embora exista amplo apoio na doutrina e no texto
constitucional (vide "Do instrumento normativo adequado a instituicdo de
verba indenizatéria para membros do Poder legislativo”, disponivel em
< http://revista.tce.mg.gov.br/Content/Upload/Materia/491.pdf > ), em vista
de algumas manifestacoes ja exaradas pelo TCE-ES e pelo TJ-ES,
inclusive pela forma que o Programa foi feito pela Assembleia Legislativa
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do Estado do Espirito Santo por meio da Lei n® 10.963/2018, recomenda-
se, a fim de evitar questionamentos judiciais ou administrativos, que a
fixagdo do valor do quantum indenizatério para servidores da Camara

Municipal, em caso de adesdo ao PDV, seja feito mediante lei formal em
sentido estrito.

Sem embargo, as normas que disciplinem parametros e critérios
para adesdo ao PDV, ou seja, a criagdo do programa de desligamento
voluntario pode ser objeto de Resolugédo do plenario, assim como o quadro
de cargos do Poder Legislativo é disciplinado por Resolucdo e as
respectivas remuneragdes por lei formal em sentido estrito.

Vale alertar que, uma vez implantado o PDV, ndo pode a
Administragéo instaurar concurso publico para admitir os mesmos cargos
de servidores alcancados pelo programa, nem realizar contratagGes
temporarias e nem admitir servidores comissionados para o exercicio das
mesmas atividades pelo prazo de 4 (quatro) anos, também por aplicagéo
analégica de regra prevista quando da exoneragéo de servidores estaveis
no art. 169, § 6°, da CRFB, e na Lei n°® 9.801/1999, o que também
afrontaria os ja mencionados principios que regem a Administragao
Publica encartados nacaput do art. 37 da CRFB/88.

Por derradeiro, cumpre advertir que, por tratar-se de agao
governamental que acarreta aumento de despesa, mister observar o teor
dos arts. 15, 16 e 17 da LC n° 101/2000, in verbis:

"Art. 15. Serdo consideradas n&o autorizadas, irregulares
e lesivas ao patriménio publico a geragéo de despesa ou assungao
de obrigagdo que ndo atendam o disposto nos arts. 16 e 17.

Art. 16. A criacdo, expansdo ou aperfeicoamento de agao
governamental que acarrete aumento da despesa sera
acompanhado de:

| - estimativa do impacto orgamentario-financeiro no
exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes;

Il - declaracdo do ordenador da despesa de que o
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aumento tem adequacgdo orgamentaria e financeira com a lei
orgamentaria anual e compatibilidade com o plano plurianual e com
a lei de diretrizes orgcamentarias.

§ 1° Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

| - adequada com a lei orgamentaria anual, a despesa

~ objeto de dotagdo especifica e suficiente, ou que esteja abrangida

por crédito genérico, de forma que somadas todas as despesas da
mesma espécie, realizadas e a realizar, previstas no programa de
trabalho, ndo sejam ultrapassados os limites estabelecidos para o
exercicio;

Il - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes
orgamentdrias, a despesa que se conforme com as diretrizes,
objetivos, prioridades e metas previstos nesses instrumentos e néo
infrinja qualquer de suas disposicdes.

§ 2° A estimativa de que trata o inciso | do caputsera
acompanhada das premissas e metodologia de calculo utilizadas.

§ 3° Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa
considerada irrelevante, nos termos em que dispuser a lei de
diretrizes orgamentarias.

§ 4° As normas do caputconstituem condi¢cdo prévia
para:

| - empenho e licitagdo de servigos, fornecimento de bens
ou execucgao de obras;

Il - desapropriagdo de imdveis urbanos a que se refere o
§ 3° do art. 182 da Constituig&o.

Art. 17. Considera-se obrigatéria de carater continuado a
despesa corrente derivada de lei, medida proviséria ou ato
administrativo normativo que fixem para o ente a obrigagéo legal
de sua execugéo por um periodo superior a dois exercicios.
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§ 1° Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que
trata o caput deverao ser instruidos com a estimativa prevista no
inciso | do art. 16 e demonstrar a origem dos recursos para seu
custeio.

§ 2° Para efeito do atendimento do § 1° o ato sera
acompanhado de comprovagdo de que a despesa criada ou
aumentada nao afetara as metas de resultados fiscais previstas no
anexo referido no § 1° do art. 4°, devendo seus efeitos financeiros,
nos periodos seguintes, ser compensados pelo aumento
permanente de receita ou pela redugédo permanente de despesa.

§ 3° Para efeito do § 2° -considera-se aumento
permanente de receita o proveniente da elevagdo de aliquotas,
ampliagdo da base de calculo, majoragéo ou criagdo de tributo ou
contribuigao.

§ 4° A comprovagéo referida no § 2°, apresentada pelo
proponente, contera as premissas e metodologia de calculo
utilizadas, sem prejuizo do exame de compatibilidade da despesa
com as demais normas do plano plurianual e da lei de diretrizes
orgamentarias.

§ 5° A despesa de que trata este artigo ndo sera
executada antes da implementagéo das medidas referidas no § 2°,
as quais integrardo o instrumento que a criar ou aumentar.

§ 6° O disposto no § 1° ndo se aplica as despesas
destinadas ao servico da divida nem ao reajustamento de
remuneracdo de pessoal de que trata o inciso X do art. 37 da
Constitui¢ao.

§ 7° Considera-se aumento de despesa a prorrogacao
daquela criada por prazo determinado."

Por fim, o PDV somente podera ser aprovado se observadas as

disposicées da LRF, mormente os seus arts. 17 e 18. Corroborando o
entendimento, calha transcrever o seguinte julgado prolatado no dmbito do
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Tribunal de Justigca do Estado de Santa Catarina que, em sede de controle
abstrato de constitucionalidade, reconheceu a invalidade de lei local que
previa plano de demissdo voluntaria por violagdo de dispositivo da
Constituicdo deste Estado membro que reproduz as mencionadas normas
da LRF:

"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - ART.
23 DA LEI COMPLEMENTAR N. 10/2005, DO MUNICIPIO DE
VARGEAO - SERVIDOR DA EDUCAGCAO - INSTITUICAO DE
PROGRAMA DE DEMISSAO VOLUNTARIA INCENTIVADA -
PAGAMENTO DE INDENIZAGAO NO VALOR EQUIVALENTE A
UM SALARIO DO PISO DA CATEGORIA, PARA CADA ANO
COMPLETO DE SERVIGO PUBLICO PRESTADO - AUSENCIA
DE PREVIA DOTACAO ORCAMENTARIA E INDICAGAO
ESPECIFICA DA FONTE DE CUSTEIO - INCOMPATIBILIDADE
VERTICAL COM O ART. 118, § 1° INCISOS | E 1Il, DA
CONSTITUICAO ESTADUAL - PEDIDO  JULGADO
PROCEDENTE - INCONSTITUCIONALIDADE DO TEXTO
MUNICIPAL DECLARADA."(TJSC. MCADI n. 2005.009555-4.
J. em 01/03/2006. Rel. Des. Vanderlei Romer).

Concluimos o presente Parecer no sentido. da
inconstitucionalidadef/ilegalidade na criagdo do Programa de Desligamento
Voluntario proposto no ambito da Camara Municipal, porque:

i) o PDV s6 pode ser implantado ap6s a tomada de outras
medidas menos gravosas previstas no art. 169, da CRFB/99 e na LC n°
101/2000, ou de quaisquer outras providéncias admitidas em lei, com a
mesma finalidade de diminuigdo do quadro funcional e das despesas com
pessoal, 0 que nao restou comprovado;

i) o PDV proposto ndo atende ao interesse publico, na medida
que deve ser devidamente motivado com dados objetivos e concretos que
comprovem a sua necessidade, conveniéncia e oportunidade, nao
podendo ser incluidos servidores estaveis que ja tenham adquirido direito
a se aposentar;

i) o PDV, com seus critérios e parametros de adesé&o, deve ser
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disciplinado em Resolugdo do plenario (art. 48 c/c art. 51, IV e 52, Xlli da
CRFB), recomendando-se por prudéncia, em vista do entendimento do
TCE-ES e do TJ-ES, inclusive pela forma que o Programa foi feito pela
Assembleia Legislativa do Estado do Espirito Santo por meio da Lei n°
10.963/2018, que o quantum da indenizagdo prevista no ambito do PDV
em caso de exoneragao seja fixado em lei formal em sentido estrito;

iv) deve constar no PDV que ndo se admitam em carater efetivo
ou temporario servidores para 0 mesmo cargo ou para exercicio das
mesmas fungées pelo prazo de 4 (quatro) anos, no minimo, por
interpretacdo analégica do art. 169, § 6° e da Lei n° 9.801/1999; e

v) devem ser observadas as regras dos arts. 15, 16 e 17 da LC
n° 101/2000 quanto ao aumento de despesa publica.

E o parecer, s.m.j.

Jaber Lopes Mendonga Monteiro
Consultor Técnico

Aprovo o parecer

Marcus Alonso Ribeiro Neves
Consultor Juridico

Rio de Janeiro, 12 de margo de 2019.

PARA CONFIRMAR A AUTENTICIDADE DESTE DOCUMENTO ENTRE NO ENDEREGO ELETRONICO
http:/flam.ibam.org.br/confirma.asp E UTILIZE O CODIGO hfb0iffehd

13



