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PREFEITURA MUNICIPAL DE LINHARES

" GABINETE DO PREFEITO

MENSAGEM N° 050/2017.

Linhares-ES, 11 de dezembro de 2017.
Excelentissimo Sénhor Presidente e Nobres Vereadores,

Encaminhamos a considera¢do dessa Cimara Municipal, o incluso Projeto de
Lei que tem por objetivo autorizar a contratagdo de pessoal para atender a necessidade
temporaria de excepcional interesse publico no Municipio de Linhares, nos termos do
inciso IX, art. 37 da Constituicdo Federal, no admbito da Secretaria Municipal de
Educagéo.

Faz-se tal solicitagfo tendo em vista a necessidade de garantir a continuidade
dos servigos essenciais prestados aos municipes na é4rea da Educagdo, ¢ a fim de
substituir titular de cargo efetivo nos casos de impedimentos e afastamentos legais.

Solicitamos a Vossa Exceléncia ¢ Dignos Pares apreciarem e aprovarem esta

matéria, dando-lhe a tramitagdo de urgéncia prevista na Lei Orgénica Municipal.

Atenciosamente,

UERINO LUIZ ZANON . .

Prefeito Municipal



PREFEITURA MUNICIPAL DE LINHARES

PROJETO DE LEI N° 050, DE 11 DE DEZEMBRO DE 2017.

Dispde sobre autorizacdo para contratagdo de
pessoal por tempo determinado, para atender a
necessidade temporéaria de excepcional interesse
publico, nos termos do- inciso IX, art. 37 da
Constituigdo Federal, e d4 outras providéncias.

Art. 1° Fica o Chefe do Poder Executivo Municipal autorizado a proceder a
contratagfo de pessoal para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse
ptiblico no Municipio de Linhares, nos termos do inciso IX, art. 37 da Constitui¢do
Federal, no 4mbito da Secretaria Municipal de Educagfo, ,conforme quantitativos,
fungBes e vencimentos constantes do ANEXO I desta Lei. .

Art. 2° Para efeltos desta Lei considera-se necess1dade tempordria de
excepcional interesse pubhco

I - execugéo de selj‘Vig:os essenciais ou emergenciais ou provisdrios de interesse
publico, desenvolvidos pela Secretaria Municipal de Educagéo;’

IT - substitui¢do de titular de cargo efetivo nos casos de impedimentos e
afastamentos legais;

III - vacéncia de cargo de provimento efetivo.

Art. 3° As contratagdes previstas nesta Lei serfio feitas em carater excepcional,
até o dia 31 de dezembro de 2018.

Art. 4° A contratagio dar-se-4 a titulo precario e provisorio, ndo criando para o
designado qualquer vinculo funcional permanente, podendo ser exonerado a qualquer
tempo, por ato do Chefe do Poder Executivo Municipal, sem que lhe caiba qualquer
direito a indenizag&o.

§ 1° O tempo de servigo ndo serd contado para fins de estagio probatdrio, sendo
contado somente para fins de aposentadoria, licengas, gozo de férias, décimo terceiro e
vantagens relativas ao local:de trabalho.
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§ 2° O ato de designagfio tempordria serd do Poder Executivo Municipal,
podendo ser individual ou néo.

Art. 5° Aplica-se a estes contratos, no que couber, as disposi¢Ses contidas na Lei
Municipal n°. 2.936/2010, que disciplina a contratagfo por tempo determinado.

« Art. 6° Os contratados serdo convocados, prioritariamente, dentre os candidatos
aprovados no Processo Seletivo Simplificado promovido pela Secretaria Municipal de
Educagdio visando & contratagdo tempordria'de professores e pedagogos para o ano
letivo de 2018, respeitando';'se a ordem de classificaggo.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua pubhcagao com efeitos a partir do
dia 1° (primeiro) de fevereiro de 2018.

Prefeitura Municip'éi de Linhares, Estado do irito Santo, aos onze dias do
més de dezembro do ano de.dois mil e dezessete.

GUERINO LUIZ ZANON

Prefeito Municipal
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'PROJETO DE LEJI N° 050/2017

ANEXO I

Quantitativo Fungﬁo J onjnada Vencimento
Seﬁnanal Base

820 Professor 25 hs RS 1.436,75

50 Técnico Peq;;gégico 25 bs RS 1.436,75

ERINO LUIZ ZANON

Prefeito Municipal




Planilha de impacto financeiro para contratac¢do de profissionais na drea de educagdo, para o ano de 2018

IMPACTO FINANCEIRO

2017 2018
Quantidade em Valor em Aumento da . Imp?cto
Profissional Valor do saldrio 2017 2017/ano quantidade para Financeiro/ano
(13,5 meses) 2018 2018
(13.5 meses) |
Técnico Pedagdgico (25 h/semanais) 1.436,75 35 678.864,38 15 290.941,88
mfessor { 25 h/semanais) * 1.436,75 820 15.904.822,50 820 15.904.822,50

* Em 2018 permanecerd a mesma quantidade de 2017 que é de 820 professores

A despesa ocorreré na fonte de recursos do Fundeb 60% e Fundeb 40%

nnvrelktas

Maria Olimpia Dalvi Rampinell;

Secretaria Municipal de Educagdo
Decreto Municipal n° 015/2017
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Pulicio Logislativa" HAntonas Blias’

PARECER DA PROCURADORIA

Projeto de Lei n® 004170/2017.

“DISPOE SOBRE AUTORIZACAO PARA CONTRATAGAO DE
PESSOAL POR TEMPO DETERMINADO PARA ATENDER A
NECESSIDADE TEMPORARIA DE EXCEPCIONAL INTERESSE
PUBLICO, NOS TERMOS DO INCISO IX, ART. 37 DA
CONSTITUICAO FEDERAL, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

Projeto de Lei de autoria do Chefe do Poder Executivo, visando como
dispde sua Ementa, “DISPOE SOBRE AUTORIZAGAO PARA
CONTRATAGCAO DE PESSOAL POR TEMPO DETERMINADO PARA
ATENDER A NECESSIDADE TEMPORARIA DE EXCEPCIONAL
INTERESSE PUBLICO, NOS TERMOS DO INCISO IX, ART. 37 DA
CONSTITUICAO FEDERAL, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

Importante destacar que:

A competéncia do Poder Executivo tem respaldo no artigo 58, inciso I, da

Lei Orgénica Municipal, e que as autorizagbes para contratagbes

estabelecidas no presente projeto de lei serdo necessarias, conforme
Mensagem n°® 050/2017 do Chefe do Poder Executivo Municipal.

O presente projeto em comento tem por objetivo autorizar a contratagao
de pessoal na fungdo de PROFESSOR E TECNICO PEDAGOGICO, para
atender a necessidade temporéria de excepcional interesse publico no
Municipio de Linhares, nos termos do inciso IX, art. 37 da Constituigdo
Federal, junto & Secretaria Municipal de Educaggo.

E de ser destacado também que o municipio informa que as contratagdes
se fazem necessdrias, tendo em vista a necessidade de garantir a
continuidade dos servigos essenciais prestados aos municipes na érea da
Educacdo, e a fim de substituir titular de cargo efetivo nos casos de
impedimentos e afastamentos legais.

A contratacio temporaria € uma excepcionalidade de vinculo com a
administracdo pUblica, e sua génese estd consubstanciada no inciso IX do
Art. 37 da Constituicdo Federal:
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"Art. 37...

IX - a lei estabelecerd os casos de contratagdo por
tempo determinado para atender a necessidade
tempordria de excépcional interesse publico;”

Para todos os efeitos, 0 contratado temporario é um servidor publico lato
sensu aplicando-se, em determinadas situagbes, os regramentos do
servidor publico efetivo.

Dada a autonomia legislativa municipal delegada pelo Art. 19, Art. 29 e
inciso I do Art. 30 da Constituicdo da Republica compéte ao Municipio a
edicdo de lei local éstabelecendo as condigdes, critérios e regramentos
para a contratagdo temporaria.

Quanto ao aspecto da temporariedade, vislumbro no artigo 3° do Projeto
de Lei que as contratagOes serdo feitas em carater excepcional, até o dia
31 e dezembro de 2018. Atendido portanto, 0 prazo determlnado exigido
para esse tipo de contracdo precaria.

Vale ressaltar que o artigo 5° do presente projeto estabelece que aplica-se
a esses contratos temporarios, no que couber, as disposigdes contidas na
Lei Municipal n° 2.936/2010, que disciplina a contratacdo por tempo
determinado, bem como seu artigo 6° assegura que os contratados serdo
convocados, prioritariamente, dentre os candidatos aprovados no Processo
Seletivo Simplificado promovido pela Secretaria Municipal de Educagao
visando a contratacdo temporaria de professores € pedagogos para o ano
letivo de 2018, respeitando-se a ordem de classificagdo.

O Supremo Tribunal Federal, estabeleceu os seguintes requisitos para a
regularidade da contratagdo temporaria pela Administragdo PUblica em
todos os niveis da Federagao:

1. Previsdo legal da hipétese de contratagao temporaria;
2. Prazo predeterminado da contratagao;
3. A necessidade deve ser temporaria;

4, O interesse plblico deve ser excepcional.

Av. José Tesch, 1021 - Centro - CEP 29900-220 - Linhares/ES - Tel.: {27) 3372-6500
www.camaralinhares.es.gov.br / CNPJ 01.975.290/0001-51
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Nesse sentido, o seguinte acérdao:

CONSTITUCIONAL.  SERVIDOR  PUBLICO: CONT'RATACAO
TEMPORARIA. C.F., art. 37, IX. Lel 4.957, de 1994, art. 49, do
Estado do Espirito Santo Resolugdo no 1.652, de 1993, arts. 20e
30, do Estade do Esplnto Santo. SERVIDOR PUBLICO:

VENCIMENTOS: FIXA(;AO Resolugiio n® 08/95 do.Tribunal de
Justiga do Estado do Espirito Santo. '

I. - A regra é a admissdo de servidor publico mediante concurso
publico. C.F., art. 37, II. As duas excegdés a regra sdo para 0s
cargos em comissdo referidos no inc. II do art. 37, e a
contratacdo de pessoal por tempo determinado para atender a
necessidade temporéaria de excepcional interesse publico. C.F.,
art. 37, IX. Nesta hipétese, deverdio ser atendidas as seguintes
condigBes: a) previsdo em lei dos casos; b) tempo determinado;
c) necessidade tempordria de lnteresse publico; d) interesse
publico excepcional.

IL - Lei 4.957, de 1994 art. 4°, do Estado do Espirito Santo e
arts. 20 e 30 da Resolucdo 1.652, de 1993, da Assembléia
Legislativa do mesmo Estado: inconstitucionalidade. III. - Os
vencimentos dos servidores publicos devem ser fixados mediante -
lei. C.F., art. 37, X. Venciméntos dos servidores dos Triburiais:
iniciativa reservada aos Tribunais: C.F., art. 96, II, b. IV. - A¢do
direta de inconstitucionalidade n3o conhecida relativamente ao

* artigo 1° da Resolucdo n® 1.652/93 da Assembléia Legislativa e
julgada procedente, em parte.

-(STF - ADI: 1500 ES , Relator: CARLOS VELLOSO, Data de -
Julgamento: 19/06/2002, Tribunal Pleno, Data de Publicagéo: DJ
16-08-2002 PP-00087 EMENT VOL-02078-01 PP-00154)

Sendo ‘assim, ndo obstante o permissivo constituéional qué fespalda a
cohtratacdo de pessoal na administragdo plblica de forma temporaria €,
por processo seletivo simplificado, devemos ressaltar que a regra para
investidura em carge ou empredo publico depende de. aprovacdo prévia %/
o
o

em _concurso publico "c_le provas ou de provas e titulos, nos termos do
artigo 37, inciso 11, da CF/88, in verbis:

.

"Art, 37. A administragdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do

s
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Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

II - a investidura em cargo ou emprego publico
depende de aprovagdo prévia em concurso publico de
provas ou de provas e titulos, de acordo com a
natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na
forma prevista em lei, ressalvadas as nomeagdes para
cargo em comisséo declarado em lei de Ilivre
nomeacao e exoneragéo".

Conforme reiteradamente afirmado pelo Supremo Tribunal Federal, a
Constituicio de 1988 reprova severamente as contratagbes de pessoal
pela Administracio P(blica sem a observancia das normas referentes a
indispensabilidade da prévia aprovagdo em concurso publico, cominando a
sua nulidade e impondo sancBes a autoridade responsével (CF, art. 37, §
20).

A titulo de observagdo quanto ao impacto financeiro dessas futuras
contratacdes (fls. 05), observo uma incongruéncia no que tange ao
profissional Técnico Pedagdgico, cuja carga de trabalho perfaz
25h/semanais, com saldrio de R$ 1.436,75, quantidade em 2017 de 35
profissionais com valor em 2017/ano (13,5 meses) em R$ 678.864,38.

Ocorre que houve um incremento da quantidade para 2018 em mais 15 -

profissionais, no total de 50 profissionais, sendo que o impacto
financeiro/ano para 2018 (13,5 meses) apresentado foi de R$ 290.941,88,

e, na verdade deveria ser R$ 969.806,26. Portanto, necessario se faz

corrigir esse aparente erro material.

Estabelece o artigo 180, inciso I do Regimento Interho da Casa, no ¢aso
em questdo que as deliberacSes do Plendrio serdo tomadas por MAIORIA
ABSCLUTA, quanto 3 votagdo devera ser atendido o processo NOMINAL
de votacdo, conforme disposto no inciso II, do artigo 191 do Regimento
Interno desta Casa de Leis.

Quanto ao regime de urgéncia solicitado pelo Chefe do Poder Executivo,
deve ser aplicado o que determina o artigo 218 e seguintes do Regimento
Interno desta Edilidade, bem como o artigo 33, § 2°, da Lei Organica
Municipal. :
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Assim, a PROCURADORIA da Camara Municipal de Linhares/ES, reunida
com todos seus membros e apds a andlise e apreciacdo-do Projeto em

destaque, é de parecer favordvel a sua APROVACAO, desde que
cumpridas as exigéncias supramencionadas, bem como por ser

CONSTITUCIONAL.
E Parecer, salvo melhor Juizo de Vossas Exceléncias.

Plenério “Joaquim Calmon”, aos dezenove dias do més de dezembro do
ano de dois mil e dezessete.

A}
JOAO PAULD \ﬁ 7CO PESSOTTI
Procuradojdudridico

Péginasf
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Ao gabinete do Presidente para
conhecimento em 13/12/2017.

/o \\x =

Protacalista
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PARECER DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA

PROJETO DE LEI N° 004170/2017.

Projeto de Lei de' autoria do Chefe do Poder Executivo, visando como
dispbe sua Ementa, “DISPOE SOBRE AUTORIZAGAO PARA
CONTRATAGAO DE PESSOAL POR TEMPO DETERMINADO, PARA
ATENDER A NECESSIDADE TEMPORARIA DE EXCEPCIONAL
INTERESSE PUBLICO, NOS TERMOS DO INCISO IX, ARTIGO 37 DA
CONSTITUICAO FEDERAL E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

Importante destacar que a competéncia do Poder Executivo tem respaldo
no artigo 58, inciso |, da Lei Organica Municipal, e que as e contratagbes
estabelecidas na presente lei serdo necessarias, tendo em vista a
necessidade de garantir a continuidade dos servigos éssenciais prestados
aos municipes na area da Educacao, e a fim de substituir titular de cargo

efetivo nos casos de impedimentos e/ou afastamentos legais.

O presente projeto em comento tem por objetivo autorizar a contratagéo
de pessoal na fungao de Professor e Técnicos Pedagogicos, para atender
em carater temporario e excepcional as escolas de rede publica de
ensino da Secretaria de Educagdo Municipal de Linhares, em

conformidade com o inciso !X do artigo 37 da Carta Magna.

E de ser destacado também que o Projeto de Lei em andlise se encontra
em conformidade com a Lei Municipal, e ainda, o municipio informa que
as contratagcbes se fazem necessarias por nao dispor de servidores

efetivos nestes cargos mencionados.

A contratacdo temporéria, como dito alhures, € uma excepcionalidade de

vinculo com a administragédo publica, e sua génese esta consubstanciada

no inciso IX do Art. 37 da Constituicdo Federal:

‘P4gina 1
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Camara Municipal do Linhares
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“Art. 37. (...)

(...)

IX - a lei estabelecera os casos de confratagédo por
tempo determinado para atender a necessidade

temporaria de excepcional interesse publico;”

Quanto ao regime de urgéncia solicitado pelo Chefe do Poder Executivo,

deve ser aplicado o0 que determina o artigo 218 e seguintes do Regimento

Interno desta Edilidade, bem como o artigo 33, § 2°, da Lei Organica

Municipal.

Diante o exposto, a COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA da
Camara Municipal de Linhares/ES, apds a andlise e apreciagdo do
Projeto em destaque, é de PARECER FAVORAVEL a aprovagédo do
Projeto de Lei n°® 004170/2017, por ser CONSTITUCIONAL, estando em
sintonia com o Parecer da Procuradoria da Céamara Municipal de

Linhares.
E o parecer, salvo melhor juizo de Vossas Exceléncias.

Plenario “Joaquim Calmon”, aos vinte dias do més de dezembro do ano

de dois mil e dezessete.

Gl 6 /7~
BIAS COMETTI

Presidente

O LOPES DA SILVA

Relator

GELSON LUIZ SUAVE
Membro

\Péginaz
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PARECER DA COMISSAO DE FINANCAS, ECONOMIA, ORCAMENTO,
FISCALIZACAO E CONTROLE

PROJETO DE LEI N° 004170/2017

“DISPOE SOBRE AUTORIZAGAO PARA
CONTRATAGAO DE PESSOAL POR TEMPO
DETERMINADO, PARA ATENDER A
NECESSIDADE TEMPORARIA DE
EXCEPCIONAL INTERESSE PUBLICO, NOS
TERMOS DO INCISO IX, ARTIGO 37 DA
CONSTITUIGAO FEDERAL E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS”.

O presente Projeto de Lei foi encaminhado pelo Chefe do Executivo a fim
autorizar a contratagdo de servidores para atender a necessidade
temporaria de excepcional interesse publico para os cargos de Professor
e Técnico Pedagégico para atuarem no ambito da Secretaria Municipal de
Educacao.

A analise da constitucionalidade do. Projeto de Lei foi devidamente
realizada pela Comissdo de Constituicdo e Justica, bem como pela
Procuradoria desta Camara Municipal, restando demonstrando que o

tema atende as exigéncias legais para aprovacio da matéria.

No que toca aos recursos financeiros que irao subsidiar as contratagoes,
foi anexada planilha de impacto financeiro, na qual estabelece que 0s
recursos necessarios a execugédo da lei correrdo por conta de recursos
provenientes do FUNDEB.

Ademais, importante destacar a necessidade de contratacdo temporaria
dos professores e técnicos pedagdgicos, haja vista a imperiosa
necessidade de continuidade dos servicos prestados aos municipes, gD/
que justifica as contratag6es supracitadas.

Pagina 1
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Pelo exposto, a COMISSAO DE FINANGAS, ECONOMIA, ORGAMENTO,
FISCALIZACAO E CONTROLE da Camara Municipal de Linhares/ES,
apos a analise e apreciago do Projeto em destaque, reunida com todos

0s seus membros, é de parecer FAVORAVEL a sua aprovacao.
E o parecer, salvo melhor juizo.

Plenario “Joaquim Calmon”, aos vinte dias do més de dezembro do ano
de dois mil e dezessete.

NS
PEDRO JOEL CEL RINI

Relator
Ré%\ IVAﬁiA EUZEBIO DOS SANTOS
Membro

PaginaZ,
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