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GABINETE DO VEREADOR JEAN MENEZES
PROJETO DE LEI INDICATIVO

Projeto Indicativo - Institui o Programa
Municipal de Fomento a Economia
Popular e Solidaria no Municipio de
Linhares. ‘

~

Art. 1° Fica instituido o Programa Municipal de Fomento a Economia
Popular e Solidéria, tendo como diretrizes a promog&o econémica do Municipio de
Linhares e o incentivo & difusdo, & sustentabilidade e & expansdo econdémica de
empreendimentos que comp8em o setor da economia popular e solidaria.

Art. 2° Para os fins desta Lei, consideram-se empreendimentos que
compdem o setor da economia popular solidaria:

I - empresas, cooperativas, redes, grupos e os autogeridos qué
preencham cumulativamente os seguintes requisitos:

a) estejam organizados sob os principios ‘ da coopel;agﬁd, ‘da-
solidariedade, da autogestfo, da sustentabilidade econdmica e 'ambiéntal '>e da
valorizagdo do ser humano e do trabalho; ’

b) possuam objetivo, patrimdnio e resultados revertidos para sua
melhoria e sustentabilidade e para a distribuigdo de renda entre seus associados; '

c) tenham por instdncia méaxima de deliberagdo, para todos os fins,
assembleia periédica de seus associados, em que todos tenham direito a voz e a
voto, e por instdncia intermedidria tenham assembleias que garantam a
participagdo direta dos associados, de acordo com as caracteristicas de cada
empreendimento;

d) adotem sistemas de prestagdo de contas detalhadas, de acordo com
as necessidades e os interesses dos associados; '

e) poésuam como associados seus trabalhadores, produtores, usuarios

ou gestores;

_ ) detenham participagio de trabalhadores ndo associados limitada a
~10% (dez por cento) do total de associados, ou, no caso de esse namero ser
superior a 500 (quinhentos), limitada a 50 (cinquenta); e -
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g) possuam o valor da maior remuneragdo ndo superior a 6 (seis)
vezes o0 valor da menor remuneragao;

II - instituicBes e organizacdes sem fins lucrativos que formulem e
fomentem a economia popular e solidaria.

Paragrafo Gnico. Excepcionalmente, e em cardter temporario, em
razdo de necessidades comprovadas ou por motivos de sazonalidade na produgao,
podera ser admitido nimero de trabalhadores néo associados superior ao disposto na
al. fdo inc. I do caput deste artigo.

Art. 3° S3o objetivos do Programa Municipal de Fomento a Economia
Popular e Solidaria:

I - promover e difundir os conceitos de associativismo, solidariedade,
autogestdio, desenvolvimento sustentével e valorizagdo das pessoas e do trabalho;

II - proporcionar a criagdo e a manutengdo de oportunidades de
trabalho e a geragdo e a distribuicdo de renda;

III - estimular a produgdo intelectual sobre o tema, como estudos,
pesquisas e publicacdes de material didatico de apoio aos empreéndimentos da
economia popular e solidaria, propiciando associagdo entre pésquisaddres,
parceiros e empreendimentos;

IV - estimular a produgdc e o consumo de bens e servigos oferecidos
pelo setor da economia popular e solidaria; e

V - criar e consolidar cultura empreendedora e autossustentével,
baseada nos valores da economia popular e solidaria.

Art. 4° Para a consecugio dos objetivos do Programa Municipal de
Fomento & Economia Popular e Solidaria, o Poder Publico Municipal podera valer-se

dos seguintes instrumentos:

I - cursos para capacitagdo, educagdo, formagdo e treinamento de
integrantes dos empreendimentos da economia popular e solidaria;

II - Espacos utilizdveis de uso comum do povo;
— assessoria técnica para a elaboragdo de projetos econdémicos;

IV - incentivo e fomento aos investimentos e a constituigdo de
patrimonio;
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V - incubacdo e apoio técnico para a realizag8o de eventos, bem como
para a criagdo e a recuperagdo dos empreendimentos da economia popular e
solidaria;

VI - apoio & promogdo comercial e & constituicdo de demanda,- por-
meio de assessoria técnica, abertura de mercados, compras governamentais e
estimulo ao consumo dos produtos da economia popular e solidéaria;

VII - apoio a pesquisa, a inovagdo, ao desenvolwmento e a
transferéncia de tecnologias apropriadas aos empreendimentos;

-VIII - apoio juridico e |nst|tuc10nal a constituigdo de empreendlmentos
da economia popular e solidaria;

‘ IX - convénios com 6érgdos publicos, entidades e programas
_internacionais, 'bem como incentivo a ~participagdo em licitag6es publicas
municipais; € '

X - servicos tempordrios de &reas especificas, como contabilidade e
marketing, assisténcia juridica, captag&o de recursos, gestdo empresarial,
planéjamento estratégico, gestdo ambiental, recursos humanos, técnicas de
'produgao contratos com financiadores e contatos com instituicdes de pesqmsa
cientifica e mercadologlca

§ 1° Os cursos, o apoio técnico e juridico, os servigos temporarlos e a
incubacdo em empresas deverdo observar os principios e os conceitos que regem a
economia popular e solidaria.

§ 2° O instrumnento referido no inc. VI do caput deste artigo consiste
na busca de alternativas para ccmercializar e divulgar a produgao ‘dos
empreendimentos, mediante o incentivo a instalagéo de centros de comércio e de
feiras e a introducéo de novos produtos e servigos no mercado interno e externo,
mediante o auxilio a articulagdo de redes de agentes qgue promovam o consumo
solidario e o comércio justo.

~ Art. 5° Os empreendimentos da economia popular e seliddria tero
prioridade e critérios diferenciados para a obteng&o de incentivos ao investimento e
a fixagdo de atividades econdmicas.

/Art 6° O Programa Municipal de Fomento & Economia Popular &
_~Solidéria sera implementado por meio de um sistema municipal, com a f‘halid'ade
de planejar e realizar as politicas previstas nesta Lei, d|retamente ou medlante
convénios ou instrumentos similares, por meio das segumtes lnstltuu;oes. .
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I - Prefeitura Municipal de Linhares, por meio de seus drgdos da
Administragéo Direta e Indireta; e

II - entidades de apoio e outras entidades publicas e privadas sem fins
lucrativos, que atuem com os propositos previstos nessa Lei.

Art. 7° Fica estabelecida a criagdo, mediante lei, de fundo municipal
de apoio a economia popular e solidaria, com o objetivo de conceder financiamernito
e prestar aval para empreendimentos autossustentaveis, bem como de promover
atividades de custeio que visem ao desenvolvimento da econo'rhia popul'a[" e

solidéria no Municipio de Linhares, por meio de agbes de formagdo e capacitagdo -

gerencial e tecnolégica, de incubagdic tecnolégica e setorial e de fomento a
comercializagdo e ao consumo solidario. '

Art. 8° Para fins de orgenizar e acompanhar a implementacdo do
Programa Municipal de Fomento & Economia Popular e Solidaria, o Executivo
Municipal instituird um conselho municipal, de composigcao tripartite e paritéria,
formado por representantes do Poder Publico Municipal, das entidades de apoio e
dos trabalhadores da economia popular e solidéria.

Art. 9° Regulamentacio desta Lei dispord, inclusive, sobre a
instituigdo do conselho municipal referido no seu art. 8°.

Art. 10. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Linhares/ES, 04 de agosto de 2017.
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JUSTIFICATIVA

Encammho a consideragdo desta Camara Municipal o presente PrOJeto :
de Lei, que trata de um assunto de grande importéncia para o desenvolvimento do'“
Municipio de Linhares e para a melhoria da qualidade de vida de sua populagao a
economia popular e solidaria. Diante da necessidade de incentivar e valorlzar a
economia popular e solidaria em ncsso Mumcnplo este Projeto de Lei vem- :
Justamente autorizar que se institua o Programa de Fomento a Economia Popular e
Solidaria. Para tanto, é necessario fazer uma breve reflexdo acerca do que con5|ste
‘a economia popular e solidéria, bem como de seus beneficios € mecanlsmos de
atuacao e suas perspectlvas futuras. '

A economia popular e solidéria consiste em atividades de’iniciativa
popular que, de forma democrética e participativa, visam a gerar trabaiho e renda.
Geralmente, essas atividades sdo realizadas ‘coletivamehte, com basé no trabalho,
e ndo no capital investido, procurando, ainda, respeitar o meio ambiente. A
economia popular e solidéria também objetiva, além da geragdo e da manutengﬁo
de novos espacos no mercado de trabalho, ser espago de alternativas técnicas e
gerenciais inovadoras. Enquanto espago democratico, busca pron'iov’ei' 0.
engaJamento social que muitas vezes se caracterizam como autossustentaveis. Ela
se constitul em mais uma arma de luta contra o desemprégo e contra a_exclusao"-
social, que poderad futuramente competir no mercado capitalista com o dévido
patamar de igualdade.

Entretanto, para que os empreendimentos de economia popular € -
solidaria” possam prosperar, é necessario ndo sO o incentivo por parte de outras
instituicbes, mas também que eles estejam ligados a redes de consumo ético e
solidario e, acima de tudo, articulados entre si, de forma que possam trocar
conhécimentos e experiéncias. Enfim, fementar as redes d‘e'colaborég;éo solidaria. -

A autogestdo é um dos pontos fundamentais no sentido de promover a
inclusdo social. Configura proposta de mudanga nos fundamentos da econoria de
mercado atual, e os envolvidos sdo gestores de seus préprios empréendimentos,
em que democraticamente decidem os rumos € as formas de sua linha de
prodiucdo, além de sua forma de atuacdo no mercado. Porém, para que €553
autogestdo seja efetivada de forma eficiente, é necessario que haja uma nova
significacdo nos processos de trabalho, de recupeéracéo e de proliferacdo de
conhecimentos de todos os envolvidos, para que realmente possamos ter o trabalho
coletivo, cooperado e solidério. Dessa forma, uma das propostas deste Projetd de: -
Lei é possibilitar o -envolvimento dos agentes dessés grupos em cursos com -

, tematlcas que facilitem o desenvolvimento desse trabalho de forma gratuuta p0|s"
L alavel |mportanC|a é a fundamentagdo tedrica para uma boa prética. O que
ﬁe com a autogestao é romper com a costumeira hlerarqwa e colocar os' '
= ; tr balhadores em pe de |gualdade -
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A politica de fomento & economia popular e solidéria traz beneficios
para a sociedade como um todo, mas principalmente para os empreendimentos
beneficiados por essa politica, pois promove a sua sobrevivéncia material, o
desenvolvimento do espirito democratico, o aumento de renda familiar, a
reativagdo da vida comunitaria, etc., construindo, entdo, uma maior consciéncia
social e politica. A efetivacdo dessas politicas de incentivo também tende a
provocar o crescimento expressivo desse numero de empreendimentos, assim
como a alteragao do perfil do mercado, que, por sua vez, promovera o maior
desenvolvimento local. E provavel também que futuramente haja diversificagdo de
atuacdo desses empreendimentos, como, por exemplo, na prestagdo de servigos, o
gue gerara novos postos de trabalho.

Atualmente, esses empreendimentos tém uma série de dificuldades de
sustentabilidade e possuem um baixo nivel de capitalizagéo e, consequentemente,
reduzidas escalas de produgdo. Com isso, as estruturas e as estratégias de
comercializacdo ficam fragilizadas, comprometendo profundamente a estrutura
almejada. Neste momento, a politica d= fomento da economia popular e solidaria
apresenta-se como solugdo para transpor os desafios de sustentabilidade
enfrentados, o que é fundamental para o seu sucesso.

A importéncia deste Projeto de Lei consiste no fato de se possibilitar a
criagdo e a manutengdo de iniciativas e projetos na area da economia popular e
solidaria.

Pelas razdes expostas, conto com o apoio dos senhores vereadorés e
das senhoras vereadoras para a aprovagado do presente Projeto de Lei.

Linhares/ES, 04 de agosto de 2017.

Av. José Tesch, 1021 - Centro - CEP 29900-220 - Linhares/ES - Tel.: (27) 3372-6500
www.camaralinhares.es.gov.br / CNPJ 01.975.290/0001-51



| Puliicio Legislativa" Antenor Elias!

Ao gabinete do Presidente para
conhecimento em 04/08/2017.
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