&

doopr? et ¥

%ma/m/ %mcqpa/éde/cogmﬁm
QM%WW@"&{WM/%W'

CAMARA MUNICIPAL DE LINHARES .. o~ N
' ESTADO.DOESPIRITOSANTO . ' . -~ B '
_ Processo N° 008203/2021 -
- ABERTURA: 20/11/2021 - 134102 ‘ :
REQUERENTE: THEREZINHA VERGNA VIEIRA
_DESTINO:  PLENARIO
‘ASSUNTO:  PROJETO DE LEI

DESCRICAO "CRIA;, NO AmMBITO DO MUNICIF’IO DE LINHARES 0
DOSSIE MULHER", E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”

—

—PROTOCOLISTA

r.
N\

r _ N D
Tramitagdo - . Data
Ll ] 99/ 4\ /.20
COJ \ | 15 /A4 /o
m!/\/\r\(\o - Ll [ o;'/é%z
@mﬁ»mobwwu &9uémwwsp.omo% /|
// qumfmé [+ ]03 [o2e.
| | | I
R
CAMARA MUNICIPAL DE LINHARES ] ]
arourvaseem o 1037 D):L / /
_
q - - )L )




AO CONHECIMENTO DOS EXCELENTISSIMOS SENHORES VEREADORES DA CAMARAS
MUNICIPAL DE LINHARES.

A Vereadora que firma o presente, vem pelas prerrogativas garantidas na Lei Orgéanica
Municipal e com base no Regimento Interno desta Casa, apresentar o seguinte:

PROJETO DE LEI ORDINARIA

“CRIA, NO AMBITO DO MUNICIPIO DE
LINHARES, O “DOSSIE MULHER”, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS”,

Art. 1°. Fica criado no ambito do Municipio de Linhares, o “Dossié Mulher”.

Art. 2°. O “Dossié Mulher consiste na elaborag¢do anual pelo Poder Executivo Municipal,
de dados estatisticos, sobre as mulheres vitimas de violéncia doméstica atendidas pelas
politicas publicas sob a responsabilidade do Municipio de Linhares.

§ 1° Para elaboracdo do “Dossié Mulher” serdo tabuladas e analisadas todas as
informag®es em que conste qualquer forma de violéncia que vitimize a mulher, devendo
existir codificacdo prdpria e padronizada para todas as Secretarias Municipais e demais
orgaos.

§ 2° Os dados analisados serdo extraidos das bases de dados das Secretarias Municipais
e demais 6rgdos municipais que prestam atendimento as mulheres vitimas de violéncia
doméstica.

§ 3° A metodologia utilizada para a coleta e tabulagdo dos dados deverd seguir um
padrdo unico.
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Art. 3° Apés compilados, os dados do “Dossié Mulher” deverdo ser disponibilizados par,
acesso de qualquer interessado, através de publicagdo no Diario Oficial do Municipio de
Linhares, e no site oficial da Prefeitura de Linhares.

Art. 4°, A periodicidade da disponibilizagdo do Dossié Mulher ndo poderad ser superior a
doze meses.

Art. 5°, Possiveis despesas decorrentes da aplicagdo desta Lei correrdo a conta das
dotagdes orgamentdrias prdprias, consignadas no orgamento dos drgdos publicos
envolvidos.

Art. 6°. O Poder Executivo podera regulamentar a presente Lei no que couber.

Art. 7°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

“Plendrio Joaquim Calmon”, Linhares, aos 29 (vinte e nove) dias, do més de novembro,
do ano de 2021 (dois mil e vinte e um).

. i/

THEREZINHA VERGNA VIEIRA

VEREADORA - REDE
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JUSTIFICATIVA

Analisando o momento atual em que nossa sociedade vive, assim como a
necessidade latente de politicas ptblicas voltadas a criar mecanismos para protegao e
amparo das mulheres vitimas de violéncia doméstica, vimos também a necessidade de

criar métodos para compilagdo dos dados referentes a esses atendimentos.

Conforme verificado, nossa cidade ndo possui nenhum sistema parecido com o
proposto no presente Projeto de Lei, que ajudara a desenhar o mapa de violéncia contra
a mulher e suas formas em nosso Municipio, possibilitando o desenvolvimento de

' politicas publicas mais eficientes nesta seara.

Desse modo, apresenta-se o presente Projeto de Lei Ordindria, uma vez que
entendemos que boas praticas devem ser adotadas, sem embargo de qualquer vaidade,
ja que o papel do Vereador é |utar pela coisa publica, de modo a criar projetos que

tragam beneficios a populagdo, que é o que se requer com a apresentagdo deste Projeto.

Nas Ultimas décadas, em especial desde a aprovagdo da Lei Maria da Penha, a
sociedade brasileira avangou rumo ao reconhecimento da violéncia contra a mulher
como um problema de toda a sociedade e da responsabilidade do Estado em seu

enfrentamento.

. Com a intengdo de melhorar o planejamento das politicas publicas municipais
no enfrentamento & violéncia contra as mulheres, apresentamos este Projeto de Lei,
que tem como objetivo elaborar estatisticas periddicas sobre qualquer forma de
violéncia sofrida por mulheres atendidas pelas politicas publicas de Linhares/ES, com

base nos dados extraidos da drea da Saude, Assisténcia Social, Seguranga e Direitos

Humanos.

As informacdes coletadas deverdo ser disponibilizadas, pelo menos, uma vez
ao ano, no site da prefeitura, assim como publicadas no Diario Oficial, com acesso

liberado a toda populagdo.
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comprometimento do poder publico na construgdo de politicas publicas, que vdo desde

a prevengdo, com campanhas de conscientiza¢do sobre as diversas formas de violéncia,
suas causas e direitos das mulheres; a inclusdo deste debate nos sistemas de satide e de
educagé‘o e formacdo dos profissionais, até a valorizacdo de politicas publicas de
assisténcia e protegdo as mulheres vitimas de violéncia, casas abrigos, programas de

insergdo destas mulheres no mercado de trabalho, entre outros.

Nesse sentido, para um melhor planejamento das politicas publicas municipais,
bem como das ag¢bes de outros setores da sociedade no enfrentamento a violéncia
contra as mulheres, é preciso a sistematizagdo e analise dos dados sobre o tema, de

forma a dar visibilidade a magnitude da violéncia vivenciadas pelas mulheres.

Efnbora possam existir relatdrios internos feitos pelas Secretarias Municipais
sobre o atendimento as mulheres vitimas de violéncia doméstica, estes nimeros ndo
representam a totalidade de casos de violéncia enfrentado pelas mulheres, uma vez que
ndo reunem de forma compilada em Unico arquivo, todos os dados, nem tampouco ddo
publicidade a essas informag6es, mediante a publicagdo em sites oficiais da Prefeitura,

ou publicagdo no didrio oficial.

Desta forma, resta evidente a necessidade de produgdo de dados a partir de

outras fontes e portas de entradas das politicas publicas para as mulheres.

E preciso utilizar como base as informagbes confidveis produzidas e
compartilhadas pelos diversos setores sociais envolvidos no atendimento a estas
mulheres no &mbito municipal, uma vez que tais dados muitas vezes sequer chegam a
delegacia, mas sdo atendidas pelas politicas publicas municipais, em especial no sistema
de salde, através dos hospitais de emergéncia, rede de atengdo basica, e atendimento
a vitimas de violéncia sexual, e nas politicas de assisténcia social e direitos humanos,

através dos CRAS, CREAS, Conselhos Tutelares, entre outros.

Assim, a produgdo do “Dossié Mulher” no &mbito do municipio de Linhares,
dard visibilidade periddica das estatisticas de violéncia contra as mulheres no municipio

de Linhares, a partir das fontes das politicas publicas municipais, o que contribuird para

Av. josé Tesch, 1021 - Cenltro - CEP 29900-220 - Linhares/ES - Tel.: (27) 3372-6500
www.camaralinhares.es.gov.br / CNPJ 01.975.290/0001-51



a construcdo de produgdo politicas publicas intersetoriais e eficazes de acolhimento e
protecdo as mulheres em situagdo de violéncia. Outrossim, auxiliara na identificagdo de
possiveis assimetrias entre regides do municipio e/ou entre os diferentes perfis de
mulheres, evidenciando as prioridades e enfoques de atuagdo do poder publico

municipal no atendimento a estas mulheres.

Diante o exposto, esperamos o atendimento desta proposi¢do que serd de
grande valia para a sociedade Linharense, e de muito reconhecimento para a
Administracdo Municipal, uma vez que o “Dossié Mulher” merece ser criado em nosso

Municipio, haja vista a relevédncia do assunto e o grande alcance social.

Por todo exposto, submetemos aos nobres pares desta Casa Legislativa a

aprovacdo do referido projeto de lei.

“plendrio Joagquim Calmon”, Linhares, aos 29 (vinte e nove) dias, do més de novembro,

do ano de 2021 (dois mil e vinte e um).

4

1

THEREZINHA VERGNA VIEIRA

VEREADORA - REDE
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PROCURADORIA

PROJETO DE LEI N° 008203/2021

’ PARECER

“PROJETO DE LEI - PL. CRIA O
‘DOSSIE MULHER'. INSTITUI NOVAS
ATRIBUICOES AO PODER
EXECUTIVO. INVIABILIDADE POR
VICIO DE INICIATIVA.”

Busca-sé por meio do presente PL criar, no ambito do municipio de
. Linhares, o “Dossié Mulher”, consistindo na elaboragdo anual pelo Poder Executivo

de dados estatisticos sobre as mulheres vitimas de violéncia doméstica.

Inicialmente, quanto aos aspectos juridicos, em que pese o Projeto de Lei
trazer & lume matéria-de grande relevéncia, uma vez que busca criar mecanismos
para prote¢do e amparo das mulheres vitimas de violéncia, deve-se registrar que

a sua propositura carece de vicio de iniciativa.

Isso porque Projetos de Lei que criam ou interfiram nas atribuigdes ou na
estrutura de 6rgdos do municipio sdo, exclusivamente, reservados a iniciativa do

Prefeito Municipal.
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No cdso ein tela, dencta-se que o PL estabelece novas atribuigdes ao Poder

Executivo,; o qué, portanto; inviabiliza o seu prosseguimento.

A titulo de exemplo tem-se o do art. 19 do PL que traz, como objeto central
da lei, a obrigatoriedade para que 6 Poder Executive municipal elabore anualmente

um dossié com dados estatisticos sobre as mulhieres vitimas de violéncia.

No mesmo sentido o art. 3°, o qual détermina que o Poder Executivo
disponibilize, para qualquer interessado, o acesso ao Dossié Mulher, por meio de

publicacdo do Diario Oficial do municipio de Linhares e no site oficial da Prefeitura.
Ainda quanto ao art. 39, cabem algumas consideragoes.

N&o bastasse & cridcdo de nova atribuicdo ao Poder Executivo, a meu ver,
o dispositivo comporta aifida trés informacdes que inviabilizam o prosseguimento

da matéria.

Primeifo, 6 municipio de Linhares ndo possui Diario Oficial proprio. Para as

publi¢acdes oficiais € utilizado o Diario Oficial do Estado do Espirito Santo.

Segundo, a publicacdo das informacdes no Difio Oficial acarretaria o
aumento dé despesa aos cofres publicos e isso exigiria o cumprimento das regras
da Lei de Résponsabilidade Fiscal, como a juntada do calculo da estimativa do
impacto orgamentario e a declaragdo do ordenador de despesas atestando a

compatibilidade do gasto com as leis orgamentarias.

Terceiro, o artigo ndo deixa claro o que e duais dados deverdo ser

publicados, o que torna preocupante essa obrigatoriedade que se pretende criar.

Ora, o dossié certamente contera informagbes e dados pessoais’

extrémamente sensiveis, e sua a publicacdo, sem o estabelecimento de critérios
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minitiios, podera ferir principios constitucionais, a exemplo da prépria dignidade

da pessoa humana, indo, dssim, et sentido contrario ao objetivo do PL.

‘Déstarte, a PROCURADORIA da Camara Municipal de Linhares, apés
anélise e apreciacdo do Projeto em destaque, é de PARECER CONTRARIO ao
prosseguirhento do Projeto de Lei em analise.

Por fir, as deliberagdes do Plendrio ho que tange ao projeto de lei em

questdo deverao ser por MAIORIA SIMPLES dos miémbros da Cadmara, e quanto

3 votacdo, esta deverd ser SIMBOLICA, tendo em vista que 6 Regimento Interno

. da Cafhara Municipal nido exige quérum especial hem processo de votacdo

diferericiado para apréciacdo da matéria em questdo.

Em terpo, ha forma prevista pelo pardgrafo Unico do art. 69 do Regimento
Intérivo da Cariara Municipal de Linhares, o presenté Projeto de Lei devera

traritar pela Comissdo. de. Constituicio e Justica, bem como ter seu mérito

analisado pela Comissdo dé Financas, Economia, Orcamento e Fiscalizagdo, ante a

possibilidade dé aumento de gasto com a publicacdo do dossié no diario oficial.

O PL déverd tramitar também pela Comiss8o de Educacdo, Cultura,

Turisio,. Esporte, Saude, Assisténcia Social, Seduranca, Obras e Meio Ambiente,

‘ considerando suas atribuicdes relaciohadas a seguranga e cidadania.
Eo parecer, salvo melhor Juizo de Vossas Exceléncias.

Plenario “Joaquim Calmon”, aos quinze dias do més de dezembro do ano

de dois mil e vihte e um.

ULISSES CO SILVA
Procurador/Juridico
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PARECER DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICA
E REDACAO DA CAMARA MUNICIPAL DE LINHARES

Processo n? 008203/2021
Projeto de Lei Ordinaria n2 820/2021

Autora: Vereadora Therezinha Vergna Vieira

PLO. CRIA O DOSSIE MULHER NO AMBITO DO
MUNICIPIO DE LINHARES. INCONSTITUCIONALIDADE.
ViCIO DE INICIATIVA. VIOLAGAO AO PRINCIPIO DA
SEPARACAO DOS PODERES. CONSIDERACOES.

mi

II - RELATORIO

Cuida-se de parecer quanto a constitucionalidade e
legalidade da proposigdo em epigrafe, de 1iniciativa da
Vereadora Therezinha Vergna Vieira, cujo contetdo, em suma,
cria no Aambito desta municipalidade o “Dossié Mulher”,
consistindo na elaborac¢do anual pelo Poder Executivo de dados
estatisticos sobre as mulheres vitimas de violéncia doméstica,
atendidas pelas politicas publicas sob a responsabilidade do

Municipio de Linhares.

A matéria foil protocolizada em 29.11.2021, prosseguindo

sua tramitacdo normal, tendo a Procuradoria da Casa exarado

parecer desfavordvel ao supracitado PLO, nos termos do parecer

téca D de fls. 06/08.

Paginalde6
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Ato continuo, o presente projeto veio a esta Comissé&o
(CCJ) para exame e parecer, na forma do art. 62, I, c/c arts.
63, §2°, e 64, caput, todos do Regimento Interno da Cémara

Municipal de Linhares, instituido pela Resolucdo n° 001/2018.

Eis, em sintese, o relatério.

III - FUNDAMENTAGAO = .7

CPI—

. De largada, cumpre assentar que o exame a ser realizado
sobre o presente projeto de lei cingir-se-& aos aspectos
estritamente juridicos, especialmente com suporte nas matrizes

constitucionais e legais que norteiam o processo legiferante.

Com efeito, ndo incumbe a CCJ invadir o mérito da
proposigdo legislativa, muito menos imiscuir-se em questdes

atinentes a discricionariedade politica desta Casa de Leis.

Em primeiro 1lugar, deve ser analisado se o projeto
apresenta vicio de iniciativa, 1isto &, violagdo a iniciativa
privativa do Chefe do Executivo para deflagrar o processo

legislativo.

A Constituigdo Federal prevé um sistema de repartigdo de
competéncias, sendo privativa do Poder Executivo as que estdo
expressamente definidas pelo §1° do art. 61, e, a nivel local,
no art. 31 da Lei Orgédnica Municipal, de forma que algumas
matérias possuem indicag¢do de autoria que, por sua vez, tao
somente aquele ente ¢é autorizado a propor os respectivos

projetos de lei.
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Ndo se olvida que os Municipios ostentam competéncia para
legislar sobre assuntos de interesse local, conforme artigo
30, 1inciso I, da Lei Maior. Todavia, faz-se necessaria a
observancia de certos requisitos na obra legislativa, cuja
falta acarreta a inconstitucionalidade formal do ato. A

propdsito, HELY LOPES MEIRELLES adverte:

“"No sistema brasileiro o governo municipal é de fungdes
divididas, cabendo as executivas & Prefeitura e as
legislativas a Camara de Vereadores. Esses dois Poderes,
‘ entrosando suas atividades especificas, realizam com
independéncia e harmonia o governo local, nas condigdes
expressas na lel orgdnica do Municipio. O sistema de
separagido de fungdes - executivas e legislativas - impede
que o 6rgdo de um Poder exerga atribuig¢des do outro. Assim
sendo, a Prefeitura ndo pode legislar, como a Cémara néo
pode administrar. Cada um dos 6rgdos tem missdo prdépria e
privativa: a Cdmara estabelece regras para a Administracgdo;
a Prefeitura as executa, convertendo o mandamento legal,
genérico e abstrato, em atos administrativos, individuais e

concretos. Nesta sinergia de fungdes ¢é que residem a

harmonia e independéncia dos Poderes, principio
constitucional (art. 2°) extensivo ao governo local.
. Qualquer atividade, da Prefeitura ou da Camara, realizada

com usurpag¢do de fungdes é nula e inoperante” (Direito

Municipal Brasileiro, 172 ed., p. 735).

z

De fato, a funcdo precipua da Cémara Municipal é a

legislativa, de modo que estabelecer normas de administracédo e

dispor sobre a execugdo de servigos publicos - de forma
genérica e abstrata - constituem atividades genuinas do Poder
Legislativo Municipal. Noutro giro, a préatica dos atos

concretos da administracdo ¢é de competéncia exclusiva do

Prefeitg\
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Como se sabe, matérias ligadas & organizacdo administrativa

sdo de iniciativa reservada ao Poder Executivo, conforme art.
61, §1°, II, alinea “b”, da CF, aplicadvel aos Estados e
Municipios por forga do principio da simetria. Nessa senda,
verifica-se a inconstitucionalidade formal do presente PLO,

por vicio de iniciativa.

Destarte, se observa que a proposicdo contém vicio de
iniciativa insandvel, na medida em que estabelece atribuicbes
ao Poder Executivo municipal, imiscuindo-se em atividade

tipicamente administrativa.

Isso porque as medidas instituidas pelo projeto afetam as
atribuig¢des dos 6rgdos da Administracdo Publica local e
interferem no seu funcionamento, como, por exemplo, a regra

mandamental disposta no art. 2°, §1°, que impde a existéncia

de codificagdo prépria e padronizada para todas as Secretarias

Municipais e demais &érgédos.

Desse modo, o PLO em analise extrapolou as fronteiras
reservadas aos nobres edis, maiormente por abranger matérias
que sdo da algada privativa do Chefe do Poder Executivo,

imunes a intervengdo do Poder Legislativo.

Ademais, o art. 3° prevé a necessidade de disponibilizacgdo

dos dados colhidos através do Didrio Oficial do Municipio de

Linhares e no site oficial da Prefeitura, e, na sequéncia

(art. 4°), estabelece o periodo méximo de periodicidade da

disponibilizacdo do Dossié Mulher.
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Nesse sentido, vale consignar que esta municipalidade nédo
possul Di&rio Oficial préprio, como bem ressaltado pelo
Procurador Juridico. Além do mais, a disponibilizag¢do dos
dados colhidos carece de critérios (ausentes na proposicgdo),
de modo que a publicizagdo dos dados, sem regramento definido,
pode acarretar em afronta ao direito fundamental & protegido
dos dados pessoais, inclusive nos meios digitais, recentemente

incluido ao art. 5° da Lei Maior pela EC n° 115/2022.

Assente, portanto, a inconstitucionalidade normativa formal
da proposigdo em tela, e isto porque ndo apenas invadiu,
indevidamente, esfera da competéncia privativa do Chefe do
Poder Executivo Municipal, como também, na mesma ésteira,

afrontou o principio da separagdo de Poderes.

E exatamente nesta toada que caminha a jurisprudéncia

patria. Sendo, vejamos:

AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARGUIGCAO EM FACE DA
LEI N° 5.003/2014, DO MUNICIPIO DA MAUA, QUE DISPOE SOBRE A
ELABORACAO DE ESTATISTICAS RELATIVAS A VIOLENCIA CONTRA A
MULEER NO AMBITO DO MUNICfPIO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Cabimento. Existéncia de vicio de iniciativa insanavel, na
medida em que a questdo tratada pela lei impugnada é de
iniciativa exclusiva do Poder Executivo, na pessoa do
Prefeito Municipal. Violagdo ao principio da separagdo dos
poderes. Inteligéncia dos arts. 5° e 47, II e XIV e 144 da
Constituigdo Estadual. Inconstitucionalidade Jja aferida
pela Comissdo de Justiga e Redagdo da Céamara Municipal.
Precedente deste Orgdo Especial em hipdétese analoga. Agdo

procedente. (TJSP, ADI 2186121-44.2019.8.26.0000, Orgdo

special, julgamento em 05/02/2020)
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Portanto, em que pese os notdveis propdsitos e a relevancT

do PLO em andlise - fruto de elogiavel percepg¢do da nobre edil

em assegurar que haja elaboragdo de estatisticas periddicas

acerca da violéncia que vitime a mulher - verifica-se que a

temdtica esbarra em vicio insandvel de iniciativa, impedindo,

assim, o diagndéstico de constitucionalidade necessario ao bom

andamento do processo legislativo.

Ante o© exposto, apresento o voto concluindo pela
INADMISSIBILIDADE TOTAL DA PROPOSIC,‘f-\O (PLO n° 820/2021), por
ser INCONSTITUCIONAL.

Plendrio “Joaquim Calmon”, em 15.02.2022.

’ ./
ELLINGTON VICENTINI
Presidente
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Camara Wanicipal de Linkares
Pulicio Legislativo " Antenow Blias'

Processo n2 008203/2021
Projeto de Lei Ordinaria n® 820/2021

Autora: Vereadora Therezinha Vergna Vieira

A Comissdo de Constituicio, Justica e Redagdo da Cdmara Municipal de
Linhares/ES - por maioria de votos (vencido o Vereador Alysson Reis), acolhe o parecer
do Relator, concluindo pela INCONSTITUCIONALIDADE DO PLO n2 820/2021.

Plenario “Joaquim Calmon”, em 15.02.2022.

WELLINGTON VICENTINI
Presidente
~ALYSS EIS

Membro
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