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PROJETO DE LEI N° 12021

QK/%QE "&{E %&G/S/"

EZ cal

INSTITUI A POLiTICA MUNICIPAL DE ENERGIA
SOLAR DO MUNICIPIO DE LINHARES E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

TITULO |
PRINCIPIOS E CONCEITOS

CAPITULO |
PRINCIPIOS

Art. 1°@A Politica Municipal de Energia Solar do Municipio de Linhares atendera
aos seguintes principios:

Il

Utilizagdo da energia solar nas edificagbes do Municipio quando
houver viabilidade técnica e econdmica, contribuindo para a
seguranca e diferenciacdo energética, a economia na demanda,
consumo e nos gastos com energia a redugdo das emissdes de
poluentes e de gases de efeito estufa e consequente melhoria na
gualidade de vida;

Estimulo ao estabelecimento de empresas e a geragdo de empregos
locais e de qualidade na cadeia produtiva de energia solar, com
isonomia para os sistemas fotovoltaicos, térmicos e outros que
venham a ser desenvolvidos;

Fomento a capacita¢do e formagao de recursos humanos para atuar
em todas as etapas da cadeia produtiva de energia solar fotovoltaica
e térmica;

Direito de acesso a informagao e a participagéo publica no processo
de tomada de decisdo nos temas relacionados ao uso de energia solar.
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CAPITULO Il

CONCEITOS

Art, 2‘,’@ Para os efeitos desta Lei, ficam estabelecidos os seguintes conceitos:

VI.

VII.

VIII.

Energia solar: é a energia proveniente da luz do sol, a qual pode ser
aproveitada por meio de sistemas solares térmicos e fotovoltaicos;

Sistema solar fotovoltaico: conjunto formado por médulos fotovoltaicos
inversores e outros componentes que convertem a energia solar em
eletricidade;

Sistema solar térmico: conjunto formado por coletores solares,
reservatorios e outros componentes que aproveitam a energia do sol
para gerar energia térmica concentrada para aquecimento de fluidos;

Poténcia: capacidade de fornecer ou consumir energia em um
determinado intervalo de tempo, podendo ser expressa em W (Watt),
ou quilowatt (kW) ou seus multiplos;

Demanda energética: quantidade de energia consumida em um
determinado periodo de tempo. Pode ser expressa em W (Watt), kW
(quilowatt), ou outras unidades;

Microgeragéo distribuida: central geradora de energia elétrica, com
poténcia instalada menor ou igual a 75 kW e que utilize cogeragéo
qualificada, conforme regulamentagdo da ANEEL, ou fontes
renovaveis de energia elétrica, conectada na rede de distribui¢éo por
meio de instalagbes de unidades consumidoras;

Minigeragdo distribuida: central geradora de energia elétrica, com
poténcia instalada superior a 75 kW e menor ou igual a 5SMW e que

"utilize cogeragao qualificada, conforme regulamenta¢do da ANEEL, ou

fontes renovaveis de energia elétrica, conectada na rede de
distribuicdo por meio de instalagées de unidades consumidoras;

Sistema de compensagdo de energia elétrica: sistema no qual a
energia ativa injetada por unidade consumidora com microgeragéo ou
minigeracéo distribuida é cedida, por meio de empréstimo gratuito, a
distribuidora local e posteriormente compensada com o consumo de
energia elétrica ativa;

Fragdo Solar: quociente entre a quantidade de energia fornecida pelo
sistema solar térmico e o total de energia necessaria no
empreendimento para aquecimento de &agua, ao longo do ano.
Geralmente apresentada em percentagem (%) como indice de
aproveitamento de energia solar.
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TiTULO II

OBJETIVOS E DIRETRIZES

Art. 3° A Politica Municipal de Energia Solar tem por objetivos:

|. objetivo Geral - Ampliar o uso da energia solar no municipio de Linhares, nos
prédios publicos, unidades residenciais, industriais, agricolas e comerciais.

II. objetivos Especificos:

a) ampliar o uso da microgeragdo e minigeragdo distribuida de fonte solar
fotovoltaica;

b) ampliar o0 uso de energia solar térmica;
c) aumentar a segurancga e diversificacdo da matriz energética do municipio;

d) aumentar a competitividade do Municipio na atragdo de empresas e no
desenvolvimento de empreendimentos que utilizem energia solar;

e) estimular a instalagdo e o desenvolvimento de industrias de produtos e de
materiais utilizados em sistemas de energia solar, bem como dos setores
comerciais e de servigcos envolvidos;

f) estimular a geragdo de empregos e a formagéo profissional na cadeia produtiva
e de servigos relativos aos sistemas de energia solar,

g) reduzir o consumo de energia produzida por fontes n&o renovaveis no
municipio;

h) aumentar o uso da energia solar em localidades distantes de redes de
distribuicdo de energia;

i) contribuir para a melhoria da qualidade de vida da populag&o, especialmente
das familias de baixa renda;

j) contribuir para a redug@o dos custos com energia no municipio;

k) contribuir para o alcance dos objetivos do desenvolvimento sustentavel.
Paragrafo unico. As licitagbes e os contratos administrativos celebrados pelo
Municipio de Linhares deverdo, gradualmente, incorporar critérios nas

especificacbes dos produtos e servigos, com énfase particular aos objetivos
desta lei.

1y

J
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existentes atuais, ficam estabelecidas as seguintes diretrizes para a Politica
Municipal de Incentivo ao Uso da Energia Solar no Municipio de Linhares:

I - Promover a articulagdo institucional para a criagdo de uma estratégia de
incentivos apropriados a geragdo de energia solar fotovoltaica no ambiente do
setor elétrico do Municipio, que garanta o crescimento dessa fonte no mercado
no médio/longo prazo.

Il - Integrar as diferentes instancias do Governo Federal e do Governo Estadual
com o Municipio para a criagdo de sinergias na formatacdo de planos, projetos
e programas para a promogé&o da energia solar fotovoltaica.

lll - Estabelecer marco regulatério especifico para a geragéo de energia solar
fotovoltaica.

IV - Adotar incentivos financeiros, fiscais e tributarios adequados ao
desenvolvimento da cadeia produtiva da energia solar fotovoltaica, desde a
transformagéo da matéria prima, fabricagéo e instalagdo dos componentes e
sistemas, até a venda da energia elétrica.

V - Estabelecer metodologias padronizadas para a identificagdo do potencial
solar, tais como um periodo de tempo padrdo para medigdo de irradiagéo solar,
nas regides favoraveis a projetos de usinas fotovoltaicas que possam vir a buscar
habilitagdo em potenciais leildes de energia, como j& se da no caso da medi¢do
de vento para habilitacdo de projetos edlicos.

VI - Utilizar o instrumento de licenciamento ambiental para a promogdo da
energia solar fotovoltaica, simplificando a emissao de licengas para projetos de
energia solar e inserindo instalagdes de geragéo solar fotovoltaica como parte
das condicionantes ambientais de projetos, em articulagdo com os instrumentos
de viabilizagdo dos Planos Nacional, Estaduais e Municipal de Mitigagéo das
Mudancas Climaticas.

VIl - Apoiar e articular uma politica industrial para fomentar a cadeia produtiva
fotovoltaica no Municipio de Linhares, desenvolvendo o mercado de
equipamentos e servigos, incluindo a atrag@o de investidores nacionais e/ou
internacionais com o favorecimento da transferéncia de tecnologia.

VIII - Fomentar a area solar fotovoltaica junto as universidades, laboratérios e
instituicdes de pesquisa, ciéncia e tecnologia.
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TiTULO 1INl
CAPITULO |

INSTRUMENTOS PROGRAMAS E INFORMAGCAO

Art. &{JO Municipio desenvolvera programas e agdes que visem:

| — A instalag&o de sistemas de energia fotovoltaica em comunidades dispersas
e distantes de redes de transmissdo de energia elétrica.

Il - A divulgagédo e ao estimulo do uso da energia solar.

[Il — A atrag&o de investimentos para a implantagé@o de empresas instaladoras e
fornecedoras de Energia Solar.

IV - A Instalagdo de sistemas fotovoltaicos nos prédios publicos.

V — O estimulo as instalagbes de fotovoltaico e termosolar, nas empresas
estabelecidas no Municipio de Linhares e também nas residéncias.

Art. 6°@Caberé ao 6rgédo competente a divulgacdo periddica da quantidade de
edificagdes que receberam o termo de habite-se com a concessdo dos incentivos
previstos nesta Lei, indicando o seu tipo, porte, atividade e area de localizagéo.

Art. 7‘@ Cabe ao Poder Publico Municipal realizar programas e ag¢des de
educacdo ambiental, em linguagem acessivel e compativel com diferentes
publicos, com o fim de esclarecer a populagdo sobre os beneficios da
implantagdo da energia solar.

CAPITULO Il
DAS OBRIGATORIEDADES

Art. 8%+Fica estabelecida a obrigatoriedade da instalag&o de sistema de geragéo
de energia solar por meio de tecnologia fotovoitaica ou térmica em novas
edificagbes para quaisquer finalidades, no Municipio.

| - A instalagdo de sistema de geragéo de energia solar, por meio de tecnologia
fotovoltaica ou térmica, deve considerar a viabilidade técnica e econdmica de
implementacéo de cada tecnologia e o aproveitamento 6timo para redugéo do
consumo de energia de acordo com a caracteristica e finalidade da edificagéo a
qual se destina.

Il - Nas edificacbes em que a demanda de energia for superior a possibilidade
de geracdo do sistema de energia solar, sera tolerado o dimensionamento
maximo possivel considerando as superficies disponiveis nas edificagbes ou no
erreno.
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§ 1° Os sistemas de energia solar deverao ser dimensionados para atender
minimo 40% (quarenta por cento) do consumo de energia anual projetado, a
depender do perfil de consumo e das caracteristicas técnicas da edificagéo.

§ 2° Caso comprovada a inviabilidade técnica para a implementag&o do sistema
solar em seu percentual minimo, conforme exposto no paragrafo acima, sera
permitida a ades&o da edificagdo ao sistema de compensagao de energia elétrica
de maneira remota, conforme regulamentacédo da ANEEL.

§ 3° A aplicacao desta lei é facultativa para:

a) Empreendimentos habitacionais de Mercado Popular HMP unifamiliar;

b) Unidades habitacionais unifamiliares com area construida inferior a 90 m? e/ou
atendidas pela Tarifa Social de Energia Elétrica (TSEE).

¢) unidades habitacionais com até 3 banheiros.

§ 4°- A obrigatoriedade n&o se aplica as edificagbes que apresentam condi¢des
de sombreamento e limitagdo de espago fisico que inviabilizam a instalagéo de
sistema de energia solar.

§ 5° - O enquadramento nas situagdes previstas nos incisos |, Il e lll deste artigo

devera ser comprovado mediante apresentacdo a Prefeitura de estudo
técnico/laudo comprobatério elaborado por profissional habilitado com registro
ativo no CREA ou CAU, que demonstre o atendimento as exigéncias legais,
conforme a metodologia e os parametros estabelecidos em Decreto pelo Poder
Executivo.

I
Art. 994 As obrigatoriedades dispostas nesta Lei:

| - Deveréo ser observadas, no processo de concessao do alvara de construcéo,
do habite-se e do alvara de funcionamento, conforme dispuser o regulamento a
ser editado pelo Poder Executivo.

[l - Nao se aplicam as edificagdes ja erigidas ou com projetos aprovados antes
da entrada em vigor desta Lei.

Il - Se aplicam ap6s cinco anos da data de publicagdo desta Lei.

CAPITULO 1li
COMANDO E CONTROLE

Art. 10f As licengas ambientais de empreendimentos imobiliarios ser&o
condicionadas a instalagdo de sistemas de energia solar fotovoltaica ou
aquecimento solar.

Art. 11-)As edificagdes do Municipio que instalarem Sistema de energia solar
devem obedecer aos padrdes técnicos estabelecidos em resolugdes da ANEEL,
nos Procedimentos de Distribuicdo de Energia Elétrica do Sistema Elétrico
Nacional (PRODIST) e normas técnicas vigentes.
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Art. 12;@05 Instrumentos Legais que constituem a base desta politica municipal
s&o: Codigo de Obras e Posturas do Municipio, Politica de Mudancgas do Clima
da Uniéo, Estado e do Municipio de Linhares, bem como Resolugdes da ANEEL.

CAPITULO IV
CERTIFICACAO DA QUALIDADE E CAPACITACAO PROFISSIONAL

Art, 13®Para a emissédo do alvara de construgdo, devera ser apresentada, pelo
interessado, a respectiva Anotagdo de Responsabilidade Técnica (ART) ou
Registro de Responsabilidade Técnica (RRT) do profissional responsavel pelo
projeto ou instalagdo do sistema de energia solar projetado ou instalado,
explicitando o indice de aproveitamento de energia solar.

Art. 14€Para a obtenc&o de Alvara de Aprovagéo ou Execugéo, devera constar,
nas pecas graficas, nota técnica declarando o atendimento a esta legislag3o,
bem como indicagdo da implantacdo e dimensdes dos equipamentos a serem
instalados (altura para efeito de gabarito, largura e inclinagéo).

Art. 15‘@ Os modulos fotovoltaicos, inversores e os coletores solares, e os
reservatorios térmicos, devem apresentar a etiqueta nacional de conservagao de
energia do Instituto Nacional de Metrologia, Normalizagdo e Qualidade Industrial
(INMETRO), de acordo com as portarias aplicaveis aos Programas Brasileiros
de Etiquetagem e de Avaliagéo da Conformidade para Equipamentos.

Art. 162} O profissional responsavel pela implementacdo do projeto no
estabelecimento devera apresentar:

| - Anotacdo de Responsabilidade Técnica (ART) ou o Registro de
Responsabilidade Técnica (RRT) dos profissionais responsaveis pelo projeto e
aqueles envolvidos na instalagdo do sistema de energia solar, atendendo as
normas especificas; e

Il - Diploma de cursos de formagéo especifica e seguranga do trabalho, conforme
regulamentagdo do Poder Executivo.

TiTULO IV
DISPOSICOES FINAIS
Art. 17. O Poder Publico Municipal podera, para a consecu¢do do presente
diploma, buscar a formacéo de parcerias com:
| - Sociedade Civil Organizada.
Il - Setor privado.

Il - Universidades e outros polos de produgdo académica ou cientifica.
IV - Féruns de Energia Solar e outros féruns pertinentes.

0
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Art. 18. Essa lei devera ser regulamentada no prazo maximo de 180 dias,
contado da data da sua publicagao.

Art. 19. Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as
disposi¢cdes em contrario. E—

Camara Municipal de Linhares, em 16 de Novembro de 2021.

Q0

E SSIAS CALIMAN
Vereador
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LI—NHARES

JUSTIFICATIVA

Este projeto se constitui em um importante marco para a cidade de Linhares no
que diz respeito a sustentabilidade e ao novo paradigma na substituicdo de
nossa matriz energética e aos objetivos de uma cidade com baixa emissdo de

carbono.

Esta lei vem de encontro ao esforgo comum do poder publico e da sociedade no
sentido de racionalizar o consumo de energia elétrica, bem como da necessidade
. de se buscar fontes de energia mais baratas e menor impacto ambiental, com
alternativa ao sistema hidrelétrico que hoje produz quase 100% da energia no

Brasil, gerando efeitos nocivos ao equilibrio ecolégico.

Aléem de minimizar o atual problema de escassez de chuvas e
consequentemente o aumento no custo da energia elétrica, a energia
fotovoltaica, sendo fonte de energia limpa e constante, contribuirda para
assegurar a sustentabilidade da gerag&o de energia em longo prazo e diminuir
as emissdes de poluentes com diminui¢&o de liberag&o de carbono dispensados
no ar e o desmatamento, além de tornar a cidade menos dependente de fontes

de energia externa, proporcionando uma grande economia.

. Segundo informagdes da secretaria de administragéo da prefeitura o municipio
gasta por més, com iluminagéo publica e predial, uma média de R$1.400.000,00,
e sabemos que para implantagcdo deste projeto da energia alternativa, o

municipio fara um investimento de aproximadamente R$65.000.000,00.

Considerando que a energia produzida por fonte fotovoltaica traz uma economia
que pode chegar a 95% em relagdo a energia produzida por hidrelétricas,
podemos afirmar que em um curto espac¢o de tempo de aproximadamente 4
anos, todo investimento do projeto seria recuperado com a economia alcangada,
sendo que apds a recuperagao do investimento, o municipio podera dispor desta

economia mensal para investimento em saude, educagéo, dentre outras areas.

Ressalta-se que a ANEEL (Agencia Nacional de Energia Elétrica), ja estimula o

uso da energia solar através da regulamentagdo normativa 482/12, que
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7
estabelece o Sistema de Compensagdo de Energia Elétrica, permitindo que
consumidor instale pequenos geradores (tais como painéis solares fotovoltaicos
e microturbinas edlicas, entre outras fontes renovaveis) e da resolugéo 687/15
que introduziu muitas melhorias em relagdo a REN 482/2012 e ampliou ainda

mais as oportunidades para o mercado de energia fotovoltaica no Brasil.

Por todo o exposto, diante da grande relevancia econdmica e ambiental do
presente projeto, espera este vereador, o apoio dos nobres colegas na

aprovagéo do mesmo, posto que o mesmo atende aos pressupostos legais.

. Camara Municipal de Linhares, em 16 de Novembro de 2021.

——

MANOEL MESSIAS CALIMAN

Vereador
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Palicio Legislativo HAntonon Blias’

PARECER DA PROCURADORIA
PROJETO DE LEI N° 007863/2021

Projeto de Lei de iniciativa do Poder Legislativo Municipal, de autoria do vereador
MANOEL MESSIAS CALIMAM, visando como determina sua Ementa: “*INSTITUI A
POLITICA MUNICIPAL DE ENERGIA SOLAR DO MUNICIPIO DE LINHARES, E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

Preliminarmente devemos considerar que o presente Projeto de Lei de iniciativa
legislativa, encontra fundamento legal para sua propositura no artigo 15 da Lei
Organica do Municipio, sendo vejamos:

Art.15, Cabe a Camara Municipal, com a sangdo do Prefeito Municipal,
legislar sobre as matérias de competéncia do Municipio, especialmente

no que refere ao seguinte:

Nao obstante o artigo 15 da Lei Organica do municipio de Linhares ndo estabelecer de
forma explicita a competéncia para legislar sobre a politica municipal de energia
solar, quanto a competéncia do Poder Legislativo em relagdo a essa matéria, a mesma
é concorrente. Noutro giro, devemos nos valer da nossa carta magna, que assim

dispBe no seu artigo 30, inciso I, in verbis:

Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local; (negritei e grifei)
No caso do presente projeto de lei de autoria do nobre edii MANOEL MESSIAS

CALIMAM estamos diante de proposicdo que visa efetivar em ambito municipal a

politica municipal de energia solar.

Vale dizer que o projeto visa instituir as diretrizes da politica municipal de energia solar
no ambito do municipio de Linhares de modo que esta manifestado o interesse local na

questdo, nos termos do art. 30, inciso I, da Constituigdo Federal de 1988.

Vejamos as ligdes de Hely Lopes Meirelles sobre o tema em questé’o. (MEIRELLES Hely
Lopes. Direito Municipal Brasileiro. 132 ed. Sao Paulo: Malheiros, 2003, p.109).

Pagina
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[...] interesse local ndo é interesse exclusivo do Municipio, ndo é
interesse privativo da localidade, ndo é interesse Unico dos municipes
[...]. N&o ha interesse municipal que ndo seja reflexamente da Unido e
do Estado-Membro, como também nao ha interesse regional ou
nacional que nao ressoe nos municipios, como partés integrantes da
federagao brasileira. O que define e caracteriza interesse local, inscrito
como dogma constitucional é a preponderancia do interesse do
Municipio sobre o do Estado ou da Unio.

Com efeito, a Constituigdo Federal de 1988 ndo contém nenhuma disposicdo que
impega a Camara de Vereadores de legislar sobre a matéria ora analisada no presente

projeto, nem tal matéria foi reservada com exclusividade ao Executivo.

Ndo obstante, identifico no paragrafo Unico, do artigo 3° do presente projeto,
interferéncia indevida na competéncia da unido, haja vista que conforme art. 22,
XXVII, da CF/88, a competéncia de editar normas gerais sobre Iicitégﬁes e contratos
administrativos cabe privativamente a Unido.

Ja os artigos 8° ao 16 do presente projeto, acaba por tratar de matéria reservada a lei
complementar, no caso em tela o Cédigo de Obras e Posturas do municipio, quais
sejam, LEI COMPLEMENTAR N© 018, DE 13 DE SETEMBRO DE 2012 e LEI
COMPLEMENTAR N° 2.613, DE 20 DE JUNHO DE 2006, respectivamente. Portanto,

medida que se impde a supressao dos mesmos.

Vale ressaltar que o artigo 18 impde prazo maximo de regulamentagé‘o'ao executivo
municipal, consequentemente também terd que ser suprimido, pois diz respeito a
regras que respeitam a direcdo da administragdo e a organizagao e ao funcionamento

do Poder Executivo, matéria essa que € da algada da “Reserva da Administragado”.

Sendo assim, para que o projeto possa prosperar, 0 autor tera que suprimir o
paragrafo Unico, do artigo 3°, bem como os artigos 8° ao 16 e 18 do presente projeto.

Portanto, no exercicio de sua competéncia e autonomia politica cabe aa Legislativo
Municipal legislar sobre matérias de sua competéncia, bem como a atribuicdo tipica e
predominante da Cdmara é a normativa, isto é a de regular a administragdo do

Municipio e a conduta dos municipes no que afeta aos interesses locais.
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Essas sdo as consideragdes sobre os aspectos juridicos/legais do presente projeto de
lei.

No que tange a técnica legislativa e de redagdo, verificamos que o projeto ora
analisado apresenta os pardmetros exigidos pela LEI COMPLEMENTAR N© 95, DE 26
DE FEVEREIRO DE 1998. N&o obstante, recomendo que o artigo 19 tenha a seguinte

redagdo: "Esta lei entra em vigor na data de sua publicacdo".

Tendo em vista o que preconiza o paragrafo Unico do art. 69 do Regimento Interno da

Cdmara Municipal de Linhares, o presente Projeto de Lei devera tramitar -

preliminarmente pela Comissdo de Constituicdo e Justiga, bem como ter seu mérito
analisado pela Comissdo de Educaciio, Cultura, Turismo, Esporte, Salide, Assisténcia
Social, Seguranga, Obras e Meio Ambiente uma vez que a matéria do presente projeto

encontra-se dentro de suas competéncias previstas regimentalmente.

As deliberagbes do Plendrio serfio tomadas por MAIORIA SIMPLES, e o processo de
votacdo serd SIMBC')LICA, conforme estabelecem os artigos 136, § 1°, inciso I C/Co
artigo 153, inciso I, todos do Regimento Interno da Cimara.

Assim, a PROCURADORIA da Cimara Municibal de Linhares/ES, apds a andlise e
apreciagdo do Projeto em destaque, é de parecer favordvel a seu
prosseguimento/viabilidade, com a ressalva do autor ter que suprimir o paragrafo
dnico, do artigo 3°, bem como os artigos 8° ao 16 e 18 do presente projeto, conforme

os fundamentos alhures explicitados.

E o parecer, salvo melhor Juizo de Vossas Exceléncias.

Plendrio “Joaquim Calmon”, aos nove dias do més de dezembro do ano de dois mil e

vinte e um.
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PARECER DA COMISS[\O DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E REDACAO DA CAMARA MUNICIPAL DE LINHARES

Processo n® 007863/2021
Projeto de Lei Ordinaria n2 809/2021

Autor: Vereador Manoel Messias Caliman

PLO. INSTITUI A POLITICA MUNICIPAL DE
ENERGIA SOLAR DO MUNICIPIO DE LINHARES.
INCONSTITUCIONALIDADE. MATERIA Ti{PICA DE
GESTAO ADMINISTRATIVA, QUE INCUMBE
EXCLUSIVAMENTE AO PREFEITO. VIOLACAO AOS
PRINCIPIOS DA RESERVA DE ADMINISTRACAO E
DA SEPARACAO DOS PODERES. CONSIDERACOES.

I - RELATORIO

. Cuida-se de parecer quanto a constitucionalidade,
legalidade, Jjuridicidade e técnica legislativa da proposigdo
em epigrafe, de iniciativa do Vereador Manoel Messias Caliman,
cujo conteudo, em suma, institui a Politica Municipal de

Energia Solar do Municipio de Linhares.

A matéria fol protocolizada em 16.11.2021, prosseguindo
sua tramitacdo normal, tendo a Procuradoria da Casa exarado

parecer favordvel ao supracitado PLO, com varias ressalvas,

nos termos do parecer técnico dé\
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Ato continuo, o presente projeto veio a esta Comissdo
(CCJ) para exame e parecer, na forma do art. 62, I, c/c arts.
63, §2°, e 64, caput, todos do Regimento Interno da Céamara

Municipal de Linhares, instituido pela Resolucdo n° 001/2018.

Eis, em sintese, o relatério.

II — FUNDAMENTAGAO.

De largada, cumpre assentar que o exame a ser realizado
sobre o presente projeto de lei cingir-se-4 aos aspectos
estritamente juridicos, especialmente com suporte nas matrizes

constitucionais e legais que norteiam o processo legiferante.

Com efeito, nd3o incumbe & CCJ invadir o mérito da
proposicdo legislativa, muito menos imiscuir-se em questdes

atinentes & discricionariedade politica desta Casa de Leis.

Em primeiro 1lugar, deve ser analisado se o projeto
apresenta vicio de iniciativa, isto é, violagdo a iniciativa
privativa do Chefe do Executivo para deflagrar o processo

legislativo.

A Constituicdo Federal prevé um sistema de reparticdo de
competéncias, sendo privativa do Poder Executivo as que estéo
expressamente definidas pelo §1° do art. 61, e, a nivel local,
no art. 31 da Lei Orgdnica Municipal, de forma que algumas
matérias possuem indicagdo de autoria que, por sua vez, téo
somente aquele ente é autorizado a propor os respectivos

projetos de lei.
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Portanto, a primeira premissa a se destacar é a de que,
pelo principio da simetria, consagrado em diversos Ijulgados
pelo SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, as regras basicas que regem o
processo legislativo no é&mbito da Uni&o devem ser seguidas

pelos Estados e, por fim, pelos Municipios.

Ndo se olvida que os Municipios ostentam competéncia para
legislar sobre assuntos de interesse local, conforme artigo

30, inciso I, da Lei Maior.

Todavia, faz-se necessdria a observdncia de certos
requisitos na obra legislativa, cuja falta acarreta a

lnconstituciocnalidade do ato.

Rnalisando-se detidamente o presente PLO, é& possivel
verificar com clareza que a proposigdo (arts. 5° a 9°) impde
ao Poder Piblico Municipal - em tultima analise, ao Poder
Executivo - diversas obrigagdes concernentes a ag¢des que visem
instala¢do de energia fotovoltaica e sistema de geragdo de
energia solar, ao arrepio do artigo 31, paragrafo dunico,

inciso IV, da Lei Orgédnica Municipal.

Ademais, cria diversos requisitos (arts. 10 a 16) wvisando
disciplinar atuag¢io administrativa, invadindo indevidamente
esfera que é prépria da atividade do administrador publico,

violando o principio da separagdo dos poderes.

Segundo o magistério jurisprudencial da CORTE SUPREMA, "o
principio constitucional da reserva de administracdo impede a
ingeréncia normativa do Poder Legislativo em matérias sujeitas

4 exclusiva competéncia admi N tiva do Poder Executivo”.
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Assim, & possivel constatar que o projeto em andlise atinge
a prdpria organizag¢do e funcionamento da Administracédo
Piblica, com impacto direto na independéncia e harmonia entre
08 Poderes asseguradas ©pelo artigo 17 da Constituicédo

Capixaba.

Desse modo, em que pese a relevidncia do projeto e a nobre
intengdo do Vereador, buscando a utilizagdo de energia
alternativa nesta municipalidade, tem~se no caso matéria que
desborda dos limites impostos constitucionalmente, avanc¢ando
em atribuicdo administrativa que se encontra na esfera de
discricionariedade do Chefe do Executivo, invadindo, portanto,
esfera que desequilibra o sistema de freios e contrapesos,

maculando de inconstitucionalidade a presente proposigédo.

E nessa toada que se posiciona a jurisprudéncia péatria

acerca da temédtica ora analisada. Sendo, vejamos:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI N° 1.430/2020,

DO MUNICIPIO DE ILHABELA, DE INICIATIVA PARLAMENTAR,

DETERMINANDO A INSTALACAO DE PAINEIS SOLARES PARA PRODUGAO

DE ENERGIA FOTOVOLTAICA EM TODOS OS PREDIOS PUBLICOS DO

MUNICIPIO, NO PRAZO DE CINCO ANOS - A lei ora impugnada,

que trata de energia fotovoltaica (espécie de energia
solar), semelhante aquela decidida por este Orgdo Especial,
padece de vicio de iniciativa - Ofensa ao principio da
separac¢ido dos poderes Vulneragfo a reserva da Administragdo
- Desrespeito & competéncia normativa, consoante disposto

nos artigos 5°; 24, paragrafo 2°, item 2, 47, incisos II,

XIV e XIX, 'a', e 144 da Constituigdo Estadual - Agdo '
direta julgada procedente para declarar a
inconstitucionalidade da mencionada norma. (TJSP, ADI

225409479.2020.8.246,

0, Orgédo Especial, j. em 02/02/2022)
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL N°
4.578/20189. MUNICIPIO DE SA0 SEBASTIAO DO PARAISO.
INSTALACAO DE ENERGIA SOLAR PARA ILUMINACAO EM PREDIO
PUBLICO. MATERIA DE INICIATIVA PRIVATIVA DO CHEFE DO
EXECUTIVO MUNICIPAL. Verifica-se a inconstitucionalidade,

por ofensa ao artigo 66, III, "e", da Constituigdo do
Estado de Minas Gerais, da norma municipal que impde ao
Poder Executivo Municipal a adogdo de sistema de energia
solar nas novas edificagdées e em eventuais reformas dos
prédios piblicos, ofendendo a iniciativa reservada ao Poder
Executivo e & autonomia administrativa, notadamente por
versar sobre estrutura administrativa. (TIMG, Orgéo

Especial, ADI 1.0000.19.148688-5/000, j. em 29/07/2020)

Outrossim, importa esclarecer que ndo é cabivel ao Poder
Legislativo impor ou mesmo facultar/autorizar o Poder
Executivo a celebrar convénios e/ou parceria publico-privadas,
como estabelece o art. 17 do PLO, uma vez que se trata de atos

de gestdo, isto é, atribuigdo do préprio Executivo.

Por fim, o artigo 18 do PLO determina prazo maximo de 180
dias para que a lei seja regulamentada. Transborda, assim, os
poderes legislativos ao prever lapso temporal para que Poder
Executivo dé operacionalidade a lei, padecendo de

inconstitucionalidade material.

Isso porque o Poder Legislativo ndo pode impor ao Poder

Executivo prazo para regulamentagdo da lei, pois cabe

exclusivamente a este ultimo, respeitados oS limites

constitucionais que disciplinam a matéria, realizar juizo de

conveniéncia e oportunidade para edig¢do do ato regulamentador.
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Portanto, conclui-se que o0 projeto em tela estd eivado de
inconstitucionalidade, pois invade competéncias tipicas do
Poder Executivo, violando frontalmente 0 principio da

separagdo e harmonia entre os poderes.

Referido principio ¢é constituidor de verdadeira base
harmdénica da atuagdo dos Poderes, os quais, pelo seu
intermédio, atuam segundo um sistema de freios e contrapesos
(checks and balances), em controle reciproco, visando a

manutencdo do equilibrio tripartite.

IIII - CONCLUSAO e o

Ante o exposto, a Comissdo de Constituigdo, Justiga e
Redagdo da Cé&mara Municipal de Linhares/ES - reunida com todos
os seus membros - é pela INADMISSIBILIDADE TOTAL DA PROPOSIGAO
(PLO n° 809/2021), por ser INCONSTITUCIONAL.

Plendrio “Joaquim Calmon”, em 15.02.2022.

ELLINGTON VICENTINI
Presidente _
ALYSSON REIS
Membro
Pagina6de 6

Av. José Tesch, 1021 - Centro - CEP 29900-220 - Linhares/ES - Tel.: (27) 3372-6500
www.camaralinhares.es.gov.br / CNPJ 01.975.290/0001-51



