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Dispée sobre o Programa Escola Melhor:
Sociedade Melhor, no dmbito do Municipio de
Linhares, visando o incentivo da realizacdo de
parcerias de pessoas fisicas e juridicas com
escolas piiblicas municipais.

Art. 1° Fica instituido o Programa Escola Melhor: Sociedade Melhor, visando o incentivo da
realizagdo de parcerias de pessoas fisicas e juridicas com escolas ptiblicas municipais.

Art. 2° A participacdo de pessoas fisicas e juridicas no Programa Escola Melhor: Sociedade Melhor,
tem por objetivo alcangar contribui¢es para a melhoria da qualidade do ensino da rede piblica
municipal e dar-se-4 mediante as seguintes agdes:

I - doagdo de recursos materiais as escolas municipais, tais como equipamentos e livros;
IT — patrocinio a manutencdo, a conservagao, a reforma e a ampliagdo das escolas Municipais;

IIT — disponibilizagdo de banda larga, equipamentos de rede “wi-fi” e de informadtica, tais como
computadores, notebooks, tablets, roteadores, antenas de “wi-fi”, entre outros;

IV — outras agdes indicadas pela diregdo da escola, levando em consideracdo o Conselho Escolar.

Paragrafo anico: As obras de reforma, ampliacdo e melhoria de que trata o inciso II deste artigo,
deverdo ser realizadas em consondncia com as necessidades elencadas pelas Secretarias
responsaveis.

Art. 3° As pessoas fisicas e juridicas que aderirem ao Programa poderdo divulgar, para fins
promocionais e publicitarios, as agdes praticadas em beneficio da escola.

Art, 4° A participagdo de pessoas fisicas e juridicas no Programa Municipal Escola Melhor:
Sociedade Melhor, ndo implicard 6nus de qualquer natureza ao Poder Publico Municipal ou
quaisquer outros direitos, ressalvado o disposto no art. 3.° desta Lei.

Art. 5° Serd conferido certificado, emitido pelo Prefeito Municipal e pelo Secretario(a) da
Educagdo, as pessoas fisicas e juridicas que participarem do Programa Municipal Escola Melhor:
Sociedade Melhor, destacando os relevantes servigos prestados a educagdo no Municipio de
Linhares.

Art. 6° O Municipio realizard campanhas e agdes, a fim de estimular a adesdo de pessoas fisicas e
juridicas ao Programa Municipal Escola Melhor: Sociedade Melhor.

Art. 7° O Poder Executivo regulamentara a presente Lei, especialmente quanto a forma e aos meios
do estabelecimento da parceria e da publicidade, previstos nesta Lei.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua promulgacdo. .
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JUSTIFICATIVA

Condizente a Constitui¢do Federal de 1988, a dignidade da pessoa, a construcdo de uma sociedade
livre, justa e solidaria, a erradicacdo da pobreza e a marginalizacdo, assim como reduzir as
desigualdades sociais e regionais sdo objetivos fundamentais do nosso pais. Sendo, portanto, a
educagdo de qualidade e justa perante todos os estudantes um dos tais propdsitos.

Entretanto, contrdrio a Carta Magna do Brasil, a situacdo das escolas ptiblicas, na préatica, difere
desse propdsito. Segundo o Censo Escolar / Inep 2019, hd 139,2 mil escolas publicas em todo o
Brasil, entre elas, 3,1 mil sequer funcionam em um prédio escolar. Além de outros recursos que,
apesar da extrema importancia para o aprendizado, ndo sdo ofertados em mais de 50% das nossas
escolas, como bibliotecas (somente 42% das escolas urbanas possuem) ou laboratérios de ciéncias
(apenas 19% das escolas brasileiras ofertam tal recurso).

Tais dados demonstram a precarizacdo da infraestrutura das escolas piiblicas brasileiras que, com a
chegada da pandemia da COVID-19, foram, abruptamente, ressaltados, pois devido as medidas
sanitdrias tomadas para contencdo da contaminag¢do do novo coronavirus, aulas presenciais foram
suspensas, instaurando-se o ensino hibrido.

Com isso, ficou claro a dependéncia da infraestrutura escolar por parte de muitos alunos, uma vez
que, segundo o Instituto DataSenado, 26% dos alunos da rede piiblica brasileira, que passaram a ter
aulas online, ndo possuem nenhum tipo de acesso & internet. Mostrando-se necessdrio, a
disponibilizacdo de tais recursos pela unidade.

Uma vez que o Estado, a familia, a sociedade, através das suas entidades e empresas, devem estar
engajados na busca da sua melhoria e qualificagdo da educacdo, conforme dispde o artigo 205 da
Constituicdo Federal, in verbis:

Art. 205. A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da
familia, serd promovida e incentivada com a colaboragdo da
sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu
preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificac¢do para o
trabalho.

Fica claro que a educagdo, como campo prioritdrio, necessita da conjugacio de esforgos entre o
setor publico e o particular, o que hoje é traduzido na forma de parcerias como a instituida pelo
presente programa, proporcionando assim maior aporte de recursos para que o Ensino Publico
Municipal atinja um alto nivel de qualidade e exceléncia.

Neste contexto, o Programa “Escola Melhor: Sociedade Melhor”, tem por objetivo incentivar
pessoas fisicas e juridicas a se tornarem parceiras do Poder Piiblico, estimulando a cooperagdo e a
solidariedade para a melhoria da qualidade do ensino na rede piiblica- municipal. Ndo se trata de
substituir as responsabilidades do Municipio com a Educagdo, mas de somar esforcos para a sua
qualificagdo.

E valido ressaltar ainda, que o presente programa j4 encontra-se em vigor em diversos estados do
Brasil, trazendo como resultado diversos beneficios a drea que encontra-se em funcionamento.

Pode-se citar, por exemplo, o estado do Rio Grande do Sul que, segundo a Secretaria 7
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Linhares, 10 de agosto de 2021

assos Pereira
VEREADOR-DC
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Educagéo, o programa foi responsavel pelo investimento de mais de R$ 3,5 mithGes em mais de 1,2
mil escolas do estado nos ltimos quatro anos.

Por fim, temos convicgdo, pelo tema envolvido, que as pessoas fisicas e juridicas do nosso
Municipio atenderdo ao chamado e participardo dessa parceria, fazendo eco ao slogan “Escola
Melhor: Sociedade Melhor”, motivo pelo qual submetemos o presente projeto a apreciagio dessa
colenda Camara Municipal, na certeza de sua aprovagdo pelo Nobres Pares. Estas sdo, pois, as
razdes que justificam a presente proposicdo.

Linhares, 10 de agosto de 2021

Rona assos Pereira
VEREADOR-DC

REFERENCIAS

GAVA, Renata. Escola Melhor: Sociedade Melhor consegue verba para obra em escola de Vacaria.
Secretaria de Educacdo, Rio Grande do Sul, 29 de janeiro de 2019. Disponivel em:
https://educacao.rs.gov.br/escola-melhor-sociedade-melhor-consegue-verba-para-obra-em-escola-
de-vacaria
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PROCURADORIA

Projeto de Lei n° 005509/2021

PARECER

“PROJETO DE LEI - PL. INSTITUI O
‘PROGRAMA ESCOLA MELHOR:
SOCIEDADE MELHOR'. PL QUE VISA
INCENTIVAR A REALIZACAO DE
PARCERIAS COM PESSOAS FISICAS E
JURIDICAS . OBJETIVANDO
CONTRIBUICOES PARA A MELHORIA
DO ENSINO DA REDE PUBLICA.
INVIABILIDADE. vicio DE
INICIATIVA. FERIMENTO A
SEPARACAO DOS PODERES.”

Pelo Projeto de Lei em analise pretende-se a criagdo do “Programa

Escola Melhor: Sociedade Melhor”,

visando incentivar a realizagdo de

parcerias com pessoas fisicas e juridicas com o intuito de angariar

contribui¢cdes para a melhoria do ensino da rede publica.

Inicialmente, quanto aos aspectos juridicos, em que pese o Projeto

de Lei trazer a lume matéria de grande relevancia, uma vez que vai ao

encontro da qualidade do desenvolvimento escolar de forma ampla, deve-

se registrar que a sua propositura carece de vicio de iniciativa.

Pagina 1de 6
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Isso porque Projetos de Lei que interfiram nas atribuicdes ou na

estrutura de 6rgdos do municipio sdo, exclusivamente, reservados a
iniciativa do Prefeito Municipal.

No caso em tela, denota-se que a execugdo pratica do PL exigird o
desenvolvimento de novas atribuigbes por 6rgdos do Poder Executivo, a
exemplo do art. 59, que determina a emissdo de certificado as pessoas que
aderirem ao programa.

Na mesma toada segue o art. 6° que determina a realizacdo de
campanhas e agdes, a fim de estimular a adesdo de pessoas fisicas e
juridicas ao programa.

O mesmo pode ser dito do art. 79 o qual determina a
regulamentagdo da matéria pelo Poder Executivo, em especial quanto as

parcerias e formas de publicidades das ag0es.

Registre-se que somente ao Poder Executivo € dada a incumbéncia
de organizar suas prioridades, estruturar seus servidores, definindo a
atribuicdo de cada um, bem como qual o0 momento mais adequado para a
implementagdo de novas agoes.

Nesse sentido, o vicio de iniciativa de lei fere fatalmente o principio
da legalidade e da separacdo e harmonia entre os Poderes, verdadeira
cldusula pétrea prevista no inc. III do § 4° do art. 60 da CRFB/88, sendo
valido lembrar que a Carta Magna veda veementementé gualquer

deliberagdo tendente a abolir uma clausula pétrea.

E inadmissivel, portanto, que um Poder se sobressaia ao outro,

avocando para si competéncia de iniciativa de lei que ndo lhe foi previsto
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pelo ordenamento juridico, sob pena de jogar por terra a constitucional e

necessdria separacgdo dos Poderes.

Diante disso, ndo pode prosperar o PL em quest8o, por claro vicio de
iniciativa. Repise-se: a regulamentacdo da matéria cabe ao Chefe do
Executivo; ndo sendo possivel, portanto, que a sua iniciativa se dé pela
Camara Municipal.

Nesse sentido, note o julgamento da ADI n° 2284365-71.2020, do
Orgdo Especial do Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Santo André. LM
n° 10.289 de 12-3-2020. Projeto "Adote uma Area Esportiva".
Processo legislativo. Vicio de iniciativa. Afronta ao principio da
separagao dos Poderes. Violagdo aos arts. 59, 47, II, III, XI, XIV e
XIX, 'a', 144 da Constituicao do Estado.

1. Inconstitucionalidade. Criagao de despesa. O autor afirma que
a norma viola o art. 25 e 176, I e II da Constituicao Estadual, por
criar despesa sem indicar a fonte de custeio. Sem razdo; a falta de
indicagao da fonte de custeio para a execugao do quanto disposto
em um ato normativo obstando tdo somente sua execugd@o no
exercicio em que editada, sem implicar em inconstitucionalidade.
Jurisprudéncia pacifica do STF e do Orgdo Especial deste tribunal.

2. Inconstitucionalidade. Separagao dos Poderes. A LM n°
10.289/20 de 12-3-2020, do Municipio de Santo André, que
institui o projeto "Adote uma Area Esportiva" possui
aspectos roblematicos ue redundam__na _sua

inconstitucionalidade. A lei, de iniciativa do Poder

Legislativo, ao prever a celebracio de termo de cooperacio

a_publicacdo e ualificacdo das areas disponiveis, a

fiscalizacdo das parcerias, a adocao de medidas em caso de

6 i Pagina3de6
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rescisio do contrato, atribui obrigacdes especificas a

Administracdo Municipal, em_ afronta ao rincipio da

separacdao dos Poderes, positivado no art. 5° da
Constituicdo Estadual, além do art. 47, II e XIV da CE. Ainda,

a_ lei impugnada determina__ao_ Poder Executivo a

regulamentacdo de suas disposicoes no prazo de 90 dias
(artigo 10), o que configura usurpacdo da atribuicdo do
chefe do Poder Executivo de, em juizo de conveniéncia e
oportunidade, expedir atos normativos para o devido

funcionamento da Administracdo e seus drgaos, nos termos
do art. 47, III e XIX da CE. Por qualquer dos angulos analisados,

tem-se que a norma nao sobrevive, posto que inconstitucional.
Precedentes do Orgdo Especial. Acdo procedente para declarar a
inconstitucionalidade da LM n° 10.289/20 do Municipio de Santo
André. (Grifo Nosso)

Registre-se, ainda, a inaplicabilidade ao presente caso do

entendimento firmado pelo STF no Ag. Reg. no Recurso Extraordindrio
1.282.228/RJ, de 15/12/2020.

No referido julgado o STF decidiu pela inexisténcia de ofensa a

iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo no tocante a norma de

origem parlamentar que cria programa governamental com o intuito de

concretizar direito social previsto na Constituigdo.

Segue a ementa do citado julgado:

AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO.
CONSTITUCIONAL. AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
NO TRIBUNAL DE JUSTICA. CRIAGAO DO PROGRAMA CRECHE
SOLIDARIA. INEXISTENCIA DE OFENSA A INICIATIVA PRIVATIVA
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DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. DECISAO RECORRIDA QUE SE
AMOLDA A JURISPRUDENCIA DO STF. DESPROVIMENTO DO
AGRAVO REGIMENTAL.

1. Norma de origem parlamentar que nao cria, extingue ou altera

6rgdo da Administragdo Publica ndo ofende a regra constitucional
de iniciativa privativa do Poder Executivo para dispor sobre essa
matéria. Precedentes.

2. Nao ofende a separagao de poderes a previsdo, em lei de
iniciativa parlamentar, de encargo inerente ao Poder Publico a fim
de concretizar direito social previsto na Constituigdo. Precedentes.

3. Agravo regimental a que se nega provimento.

Denota-se, portanto, que, para o Supremo Tribunal Federal, a norma
de iniciativa do Poder Legislativo que, mesmo criando programa de
governo, limita-se a concretizar a atuagdo do Poder Executivo no tema
tratado, sem criar atribuicdo estranha as garantias constitucionais de
protecdo aos direitos sociais, nao ofende a Separagdo dos Poderes.

No caso em exame, embora o PL trate da criagcdo de um Programa
com o intuito de concretizar o direito a educagdo, a sua efetivagdo traz
diversas atribuigdes a 6rgaos do Poder Executivo, ndo se limitando,
conforme se constata, a concretizar a atuacdo do ente municipal no que

toca a sua responsabilidade relacionada a educagéo.
Destarte, ndo ha sustentacdo para prosseguimento do presente PL.
Quanto a técnica legislativa, verifica-se que a Emenda atende ao
estabelecido na Lei Complementar n© 95, de 26 de fevereiro de 1998, a

qual dispde sobre a elaboragdo, a redagdo, a alteragdo e a consolidagdo das
leis, estando os dispositivos bem articulados a corretamente padronizados.
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Todavia, o vicio de iniciativa, conforme visto, inviabiliza
prosseguimento da matéria. Nessa senda, a titulo de sugestdo, nada
impede que o nobre Edil, autor do PL, encaminhe a proposta com as devidas
justificativas ao Prefeito Municipal, para que ele, caso entenda valido,
implemente a medida no dmbito municipal.

Destarte, a PROCURADORIA da Camara Municipal de Linhares,
apds anadlise e apreciagdo do Projeto em destaque, é de PARECER
CONTRARIO ao prosseguimento do Projeto de Lei em andlise.

Por fim, caso as ComissOes Permanentes dessa Casa de Leis adotem
posicionamento contrario ao exarado neste Parecer, para aprovagado do PL,
importante mencionar que as deliberacdes do Plenario deverdo ser tomadas
por MAORIA SIMPLES e deverd ser adotado o processo SIMBOLICO de
votagdo, uma vez que o PL ndo prevé quérum especial nem processo

diferenciado de votagdo para votacdo da matéria em exame.

Em tempo, na forma prevista pelo pardgrafo Unico do art. 69 do
Regimento Interno da Cadmara Municipal de Linhares, o presente Projeto de
‘ Lei devera tramitar pela Comissdo de Constituicdo e Justica, bem como ter

seu mérito analisado pela Comissdo de Educacdo, Cultura, Turismo,
Esporte, Saude, Assisténcia Social, Seguranga, Obras e Meio Ambiente,

uma vez que o PL disciplina matéria relacionada a educagao.

E o parecer, salvo melhor Juizo de Vossas Exceléncias.

Plenario “Joaquim Calmon”, aos

4 X
o,
ULISSES C"Vf A DA SILVA

Procurador Juridico

nta dias do més de agosto do ano de

dois mil e vinte e um.
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PARECER DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E REDACAO DA CAMARA MUNICIPAL DE LINHARES

Processo n? 005509/2021
Projeto de Lei Ordinarian® 776/2021

Autor: Vereador Ronald Passos Pereira

PLO. INSTITUI O PROGRAMA ESCOLA MELHOR:
SOCIEDADE MELHOR. INCONSTITUCIONALIDADE.
VICIO DE INICIATIVA. VIOLACAO AO PRINCIPIO DA
SEPARACAO DOS PODERES. CONSIDERAGOES.

I - RELATORIO

Cuida-se de parecer quanto a constitucionalidade,
legalidade, juridicidade e técnica legislativa da proposicéo
em epigrafe, de iniciativa do Vereador Ronald Passos Pereira,
cujo contelido, em suma, instituli o PROGRAMA ESCOLA MELHOR:
SOCIEDADE MELHOR, visando o incentivo da realizac&o de pafcerias
de  pessoas fisicas e juridicas com escolas publicas
municipais, a fim de alcancar contribuic¢des para a melhoria da

qualidade do ensino da rede publica municipal.

A matéria foi protocolizada em 11.08.2021, prosseguindo

sua tramitacdo normal, tendo a Procuradoria da Casa exarado

parecer contrdrio ao supracitado\ PLO, nos termos do parecer

técnico de fls. 05/10.
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Ato continuo, o presente projeto veio a esta Comissao
(CCJ) para exame e parecer, na forma do art. 62, I, c/c arts.
63, §2°, e 64, caput, todos do Regimento Interno da Camara

Municipal de Linhares, instituido pela Resolugdo n°® 001/2018.

Eis, em sintese, o relatédrio.

II — FUNDAMENTAGAO @ % - bolided s il s 6 g

De largada, cumpre assentar que o exame a ser realizado
sobre o presente projeto de lei cingir-se-& aos aspectos
estritamente juridicos, especialmente com suporte nas matrizes

constitucionais e legais que norteiam o processo legiferante.

Com efeito, ndo incumbe & CCJ invadir o mérito da
proposicdo legislativa, muito menos imiscuir-se em questdes

atinentes a discricionariedade politica desta Casa de Leis.

Em primeiro lugar, deve ser analisado se o projeto
apresenta vicio de iniciativa, 1sto é, violagdo a iniciativa
privativa do Chefe do Executivo para deflagrar o processo

legislativo.

A Constituicdo Federal prevé um sistema de repartigdo de
competéncias, sendo privativa do Poder Executivo as que estédo
expressamente definidas pelo §1° do art. 61, e, a nivel local,
no art. 31 da Lei Orgdnica Municipal, de forma que algumas
matérias possuem indicag¢do de autoria que, por sua vez, tdo

somente aquele ente ¢é autorizado a propor os respectivos

N

A\

projetos de lei.
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Nio se olvida que os Municipios ostentam competéncia para
legislar sobre assuntos de interesse local, conforme artigo
30, inciso I, da Lei Maior. Todavia, faz-se necessaria a
observancia de certos requisitos na obra legislativa, cuja
falta acarreta a inconstitucionalidade formal do ato. A

propdsito, HELY LOPES MEIRELLES adverte:

“No sistema brasileiro o governo municipal & de fung¢gdes
divididas, cabendo as executivas a Prefeitura e as
legislativas & Camara de Vereadores. Esses dois Poderes,
entrosando suas atividades especificas, ©realizam com
independéncia e harmonia o governo local, nas condigdes
expressas na lei orgdnica do Municipio. O sistema de
separagdo de fungdes - executivas e legislativas - impede
que o 6rgio de um Poder exerga atribuig¢des do outro. Assim
sendo, a Prefeitura n&o pode legislar, como a Cé&mara néo
pode administrar. Cada um dos 6rgdocs tem miss&o prépria e
privativa: a Camara estabelece regras para a Administragédo;
a Prefeitura as executa, convertendo o mandamento legal,
genérico e abstrato, em atos administrativos, individuais e
concretos. Nesta sinergia de fungles é dque residem a
harmonia e independéncia dos Poderes, principio
constitucional (art. 2°) extensivo ao governo local.
Qualquer atividade, da Prefeitura ou da Cémara, realizada
com usurpagio de l-func;ées €@ nula e inoperante” (Direito

Municipal Brasileiro, 17% ed.; p. 735).

2

De fato, a funcdo precipua da Camara Municipal ¢é a

legislativa, de modo que estabelecer normas de administracio e

dispor sobre a execugdo de servigcos publicos - de forma
genérica e abstrata - constituem atividades genuinas do Poder
Legislativo Municipal. Noutro giro, a préatica dos atos

concretos da administracdo ¢é de cogreténcia exclusiva do

N

Prefeito Municipal.

Pdgina3de6

Av. José Tesch, 1021 - Centro - CEP 29900-220 - Linhares/ES - Tel.: (27) 3372—65b0
www.camaralinhares.es.gov.br / CNPJ 01.975.290/0001-51



B 0
LINFARES

Palicio Legislativo " HAntenov Elias’

Como se sabe, matérias ligadas a organizag¢do administrativa
sdo de iniciativa reservada ao Poder Executivo, conforme art.
61, §1°, 1II, alinea “b”, da CF, aplicadvel aos Estados e
Municipios por forgca do principio da simetria. Nessa senda,
verifica-se a inconstitucionalidade formal do presente PLO,

por vicio de iniciativa.

Destarte, ao editar a proposigcdo, o autor do projeto

ingressou indevidamente na gestdo municipal, porquanto invadiu

a esfera da organizagdo e administragdo do patriménio publico

afeto a educacdo e das atividades sobre ele desenvolvidas.

Nesse sentido, a proposigdo imiscuiu-se em matéria
tipicamente administrativa, de competéncia do Executivo,
estando no circulo da reserva da Administracdo, extrapolando,
assim, as fronteiras reservadas aos nobres edis, maiormente
por abranger matérias que sdo da alg¢ada privativa do Chefe do

Poder Executivo, imunes a intervengdo do Poder Legislativo.

Em que pese os notdveis propdsitos e a relevdncia do PLO em

andlise - fruto de elogiavel percepgdo do nobre edil acerca da
necessidade de se buscar melhoria na qualidade do ensino da

rede publica municipal -~ verifica-se que a temdtica esbarra em

vicio insandvel de iniciativa, impedindo, assim, o diagnéstico

de constitucionalidade necessario ao bom andamento do processo
legislativo.

A bem da verdade, a deliberacdo acerca da instituicdo de
uma medida tipicamente administrativa deve ficar a cargo do
Chefe do Poder Executivo, nédo cabendo ao Legislativo imiscuir-

se na questdo, Jja que se trata de ma ia representativa de
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Pulicia Logislatiuo" Antenay Elias'

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n° 2.631/2018,

que "Institui no Municipio de Itapecerica da Serra/SP o

'Programa Adote uma FEscola ou Creche da Rede Piblica

Municipal' e d& outras providéncias correlatas". (1) DA

SUPOSTA VIOLAGCAO A INICIATIVA DO PODER EXECUTIVO:

Ocorréncia. Compete privativamente ao Alcaide a propositura
de texto normativo voltado & organizagdo e funcionamento da
administragiio municipal - no caso, do patrimdnio publico
afeto a educagio, e das atividades sobre ele desenvolvidas.
Inconstitucionalidade reconhecida [...]. ACAO PROCEDENTE.
(TJSP, Orgdo Especial, ADI 2263075-68.2018.8.26.0000,
julgado em 15/05/2019).

Nessa mesma toada, vale consignar que, embora a proposigdo
estabelega que o Poder Piblico Municipal ndo tera o6nus algum
com a adogdo do programa (art. 4°), é inegavel que ha invasdo

da esfera de competéncia do Chefe do Poder Executivo.

Isso porque o objeto do PLO refere-se a gestdo da estrutura

do ambiente escolar da rede publica municipal, inclusive

dispondo sobre como serdo formalizadas as parcerias com

pessoas fisicas e Jjuridicas (art. 2° do PLO), tarefa que

compete privativamente ao Prefeito. Além de afrontar o

principio da separagdo entre os poderes, essa previsdo retira
do Alcaide a possibilidade de verificar a conveniéncia da

parceria com a iniciativa privada.

Outrossim, os comandos estabelecidos nos artigos 5° e 6° do
PLO desbordaram para indesejavel ofensa ao sistema da

separagdo e independéncia dos poderes, violando a regra

estampada no art. 31, pardgrafo unico, inciso 1V, da Lei

Orgénica Municipal, porquanto estabelecem novas atribuicdes a

érgdos do Poder Executivo local. é
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Portanto, respeitado entendimento diverso - seja pelo vicio

de iniciativa, seja por dispor sobre a organizacdo e o
funcionamento da Administragdo Municipal, assim como dispor
acerca do planejamento e promogcdo da execugdo dos servigos
publicos municipais - conclui-se que o projeto em tela esta
eivado de inconstitucionalidade, pois invade competéncias
tipicas do Poder Executivo, violando frontalmente o principio

da separag¢do e harmonia entre os poderes.

‘ Referido principio ¢é constituidor de verdadeira base
harménica da atuacdo dos Poderes, os quais, pelo seu
intermédio, atuam segundo um sistema de freios e contrapesos
(checks and balances), em controle reciproco, visando a

manutencdo do equilibrio tripartite.

|III — CONCLUSAO: "

Ante o exposto, a Comissdo de Constituigdo, Justiga e
Redacdo da Cémara Municipal de Linhares/ES - reunida com’ todos
0s seus membros - é pela INADMISSIBILIDADE TOTAL DA PROPOSIGAO
(PLO n° 776/2021), por ser INCONSTITUCIONAL.

Plendrio “Joaquim Calmon”, em 06.09.2021.

WELLINGTON VICENTINI
Presidente , W g J/

ALYSSON REIS
Membro
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