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PREFEITURA MUNICIPAL DE LINHARES

GABINETE DO PREFEITO

MENSAGEM N° 014, DE 10 DE SETEMBRO DE 2021.

Senhor Presidente,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do § 1° do art. 66 da Constitui¢éo c/c
art. 66, § 2° da Constitui¢éo do Estado do Espirito Santo c/c art. 34, § 1° da Lei Orgénica do
Municipio de Linhares, decidi vetar totalmente, por INCONSTITUCIONALIDADE, o
Autografo n.’ 032/2021, que institui o Programa Vou de Bike com a instalagio de

bicicletarios no &mbito do municipio de Linhares.
Atenciosamente,
@M —-\

GUERINO LUIZ ZANON
Prefeito do Municipio de Linhares
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PREFEITURA MUNICIPAL DE LINHARES

VYETO

O PREFEITO MUNICIPAL DE LINHARES, ESTADO DO ESPIRITO SANTO,
no uso de suas atribui¢des constitucionais (§ 1°, do artigo 34, da Lei Orgénica de Linhares),
decide VETAR TOTALMENTE, por inconstitucionalidade, o Projeto de Lei enviado como
Autégrafo n.° 032/2021, o qual institui o Programa Vou de Bike com a instalagio de
bicicletarios no &mbito do municipio de Linhares, acolhendo o parecer da procuradoria Geral

do Municipio como razdes de decidir, a seguir transcritas:

RAZOES DO VETO

Realizando o controle preventivo de constitucionalidade e legalidade do ato normativo
em formag#o, verifico que o texto do Projeto de Lei, de iniciativa da Camara Municipal de
Linhares, tem como objeto a instituic8o do Programa Vou de Bike com a instalagdo de

bicicletarios no &mbito do municipio de Linhares.

Por oportuno, cabe esclarecer que nos termos do art. 30, I, da Constituigdo Federal

compete aos Municipios legislarem sobre assuntos de interesse local.

Em que pese o municipio possuir competéncia para legislar sobre assuntos de interesse
local, analisando os artigos do Autégrafo 032/2021, nota-se que o nobre vereador, criador da
propositura, pretende instituir o Programa Vou de Bike com a instalagdo de bicicletarios no

ambito do municipio de Linhares.

Para tanto, estabelece no caput do artigo 1° “Fica instituido no &mbito do Municipio de
Linhares, o PROGRAMA VOU DE BIKE, destinado ao incentivo do uso de bicicletas como
meio de transporte, com vistas a melhorar as condi¢Ses de mobilidade urbana da cidade,

mediante a promog¢io de meio de transporte ndo poluente”.

Na sequéncia, o artigo 2° elenca os objetivos do programa, dentre os quais destaca-se

a instalagfo de bicicletarios em pontos estratégicos no Municipio.

m

v
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PREFEITURA MUNICIPAL DE LINHARES

Além do mais, prevé em seu artigo 4° que a pessoa juridica participante do referido
programa serd denominada de “Empresa amiga do ciclista” e sera responsével pela doag¢do do
suporte para o estacionamento das bicicletas, acrescentando a possibilidade da empresa

aderente ao programa colocar a sua logomarca no estacionamento de bicicletas.

Todavia, em que pese o justo propdsito que norteou a iniciativa parlamentar, nota-se
que o comando normativo invadiu competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo local,

ao regular matéria eminentemente administrativa.

Como se sabe, o Poder Legislativo nfio pode, por expressa disposi¢8io constitucional,

editar leis que confiram atribui¢Ges a administragdio ou que impliquem aumento de despesas.

Contudo, a norma atacada, no momento em que cria o Programa, obriga o Poder
Executivo, sem qualquer margem de discricionariedade, a executd-lo por meio de suas

Secretarias Municipais, ou seja, dispde sobre atribuigdes da administragdo municipal.

Destaca-se que o controle de constitucionalidade das leis é fundamentado pela
presenca, dentro do ordenamento juridico, caracterizado pelo Estado Democrético de Direito,
de uma hierarquia normativa, ou seja, uma superposi¢do de leis. Cada norma tem como
fundamento de validade, outra que lhe é superior, formando uma superposi¢éio de leis cujo

apice € ocupado pela Constituigdo, lei fundamental do Estado.

Pelo principio da simetria, os entes federados seguem a mesma triparti¢dio de poderes
adotada pela Constituicio Federal, composta pelo Executivo, Legislativo e Judiciario,
independentes ¢ harmdnicos entre si. Logo, os poderes publicos municipais também estdo
vinculados ao respeito a independéncia e harmonia entre si, 0 que se materializa no resguardo

as competéncias e prerrogativas reciprocas.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE LINHARES

Nessa senda, pelo principio da simetria constitucional, deve ser observado o disposto

no art. 61, § 1°da CF de 88.

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer membro
ou Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso
Nacional, ao Presidente da Repiiblica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais
Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos cidadfos, na forma e nos casos
previstos nesta Constituigdo.

§ 1° - Séio de iniciativa privativa do Presidente da Repiblica as Ieis que:

[...]
11 - disponham sobre:

[...]
b) organiza¢io administrativa e judicidria, matéria tributiria e orcamentiria,
servicos piblicos e pessoal da administracio dos Territorios;

[.]

De forma complementar o art. 63 da Constituig:ﬁo Federal dispGe:

Art. 63. Ndo serd admitido aumento da despesa prevista:
I - nos projetos de iniciativa exclusiva do Presidente da Republica, ressalvado o
disposto no art. 166, § 3° e § 4°;
[.]
Em reprodugfo ao texto constitucional, a Lei orgdnica do municipio em seu artigo 31,
IV, dispde que ¢ de iniciativa privativa do Prefeito Municipal as leis que disponham sobre as

atribui¢des das Secretarias Municipais e 6rgéos da Administrag8o publica municipal.

De forma complementar o artigo 32 da Lei orgénica prerroga que “ndo serd admitido

aumento de despesa prevista nos projetos de iniciativa exclusiva do prefeito Municipal”.

Nota-se que ¢ vedada pela Constituigdo Federal e pela Lei orgénica do municipio a
propositura pelo Legislativo Municipal de Projeto de Lei que disponha sobre a organizag#o
administrativa municipal, bem como que aumente despesas nesses projetos, por serem de

iniciativa Privativa do Chefe do Executivo.

Com efeito, a ofensa ao principio constitucional da independéncia dos Poderes,
disposta no art. 2° da Constituigdo Federal/1988, inquina de nulidade o presente autégrafo,
prejudicando todo o seu conteudo. Esse € o entendimento dos Tribunais patrios, a saber:

t
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PREFEITURA MUNICIPAL DE LINHARES

EMENTA: REPRESENTACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE LEI
MUNICIPAL N° 3.709/2017 INSTITUICAO DA SEMANA MUNICIPAL DE
CONSCIENTIZACAO DA DEPRESSAQ INFANTOJUVENIL CRIACAO DE
ONUS PARA O PODER EXECUTIVO NECESSIDADE DE INICIATIVA DE
LEI DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO PROJETO DE LEI ORIUNDO
DO PODER LEGISLATIVO VICIO FORMAL RECONHECIDO
REPRESENTACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA
PROCEDENTE. 1. As hipdteses previstas na Carta Magna para a deflagragdo do
processo legislativo pelo Presidente da Repiiblica sio normas de reprodugdo
obrigatéria nas Constitui¢des Estaduais, por forga dos principios da simetria e da
separagdo dos Poderes, ¢ devem ser observadas pelas Leis Orginicas Distrital e
Municipais, sob pena de se configurar inconstitucionalidade formal subjetiva. 2. A
criacdo da Semana Municipal de Conscientizag8o sobre a Depressdo infanto-juvenil
feriu as normas de regéncia (Constituicdes Federal e Estadual e Lei Orgénica
Municipal), na medida em que impbs atribui¢des aos Orgéios do Poder Executivo
(Secretaria Municipal de Saude e Secretaria Municipal de Educacdo) sem que a Lei
n. 3.709/2017 tenha sido deflagrada por iniciativa do Prefeito. 3. A propdsito, nem
mesmo a auséncia de veto em relagdio aos demais artigos da Lei n. 3.709/2017 seria
suficiente para convalidar o vicio nomodindmico, porquanto a wusurpacdo da
prerrogativa de iniciar o processo legislativo qualifica-se como ato destituido de
qualquer eficdcia juridica, contaminando, por efeito de repercussdo causal
prospectiva, a propria validade constitucional da norma que dele resulte.
Precedentes. Doutrina. Nem mesmo a ulterior aquiescéncia do Chefe do Poder
Executivo mediante sangdo do projeto de lei, ainda quando dele seja a prerrogativa
usurpada, tem o cond@o de sanar esse defeito juridico radical. Insubsisténcia da
Sumula n° 5/STF, motivada pela superveniente promulgagdo da Constitui¢do
Federal de 1988 (STF, ADI 1809, Relator: Min. Celso de Mello, Tribunal Pleno,
julgado em 29/06/2017, Acoérddo Eletrdnico DJe-176 Divulg 09-08-2017 Public 10-
08-2017). 4. A manutengdo dos efeitos da Lei impugnada obrigard o Municipio de
Linhares a organizar e promover o evento criado j4 no més de outubro do ano
corrente, 0 que importard em gasto publico sem orgamento previamente destinado
para tanto, mormente em razéo da falta de previsibilidade por parte do Executivo
local. 5. Representagéo de inconstitucionalidade julgada procedente para declarar
inconstitucional a Lei n. 3.709/2017 do Municipio de Linhares.

(TJES, Classe: Direta de Inconstitucionalidade, 100180007658, Relator :
FERNANDO ESTEVAM BRAVIN RUY, Orgio julgador: TRIBUNAL PLENO,
Data de Julgamento: 01/11/2018, Data da Publicagfio no Didrio: 14/11/2018) Grifos
Naossos.

ACORDAO EMENTA - CONSTITUCIONAL - ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE - LEI N.° 3.048 DO MUNICIPIO DE LINHARES -
CRIACAO DE ATRIBUICOES A ORGAOS DO PODER EXECUTIVO -
PROJETO DE INICIATIVA DO PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL -
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL SUBJETIVA POR VICIO DE
INICIATIVA - MATERIA RESERVADA AO CHEFE DO PODER EXECUTIVO
MUNICIPAL - VIOLACAO AOS ARTS. 63, PARAGRAFO UNICO, INCISO 1V,
E AO ART. 17 DA CONSTITUICAO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO -
INCIDENCIA DO ENUNCIADO DA SUMULA N.° 09 DO EGREGIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO -
POSSIBILIDADE DE APLICACAO DO RITO PREVISTO NO ART. 12 DA LEI
N.° 9.868/99 - PROCEDENCIA DO PEDIDO FORMULADO NA PETICAO
INICIAL - LEI DECLARADA INCONSTITUCIONAL COM EFICACIA ERGA
OMNES E EFERS EX TUNC - UNANIME. 1 - O art. 12 da Lei n.° 9.868/99
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PREFEITURA MUNICIPAL DE LINHARES

possibilita que o Tribunal desde logo julgue o mérito da Agdo Direta de
Inconstitucionalidade quando hd relevéncia da matéria e especial significado para a
ordem social ¢ para a seguranga juridica. A finalidade do dispositivo ¢ viabilizar
uma decis@o definitiva da controvérsia constitucional em curto espago-de tempo. A
existéncia de entendimento sumulado do Tribunal (enunciado da Stimula n.° 09 do
Tribunal de Justica do Estado do Espirito Santo) a respeito do tema atende a
finalidade do rito abreviado do art. 12 da Lei n.° 9.868/99, sendo desnecessaria a
andlise da medida liminar quando possivel o julgamento definitivo da agio. Ndo
ofende o contraditério a auséncia de informagdes pelo ente publico que, notificado

para tanto, permanece inerte. 2 - O Poder Legislativo Municipal de Linhares, por

meio da Camara Municipal, ao deflagrar o ato normativo municipal impugnado (Lei
n.® 3.048/11 do Municipio de Linhares) criou atribuices a drgfios do Poder

Executivo, e, com isso, adentrou em matéria reservada ao Chefe do Poder Executivo
Municipal, usurpando-lhe a competéncia legislativa (art. 31, pardgrafo {nico, IV, da
Lei Orgénica do Municipio de Linhares). 3 - O evidente vicio de iniciativa enseja a
declaracfo de inconstitucionalidade formal subjetiva do ato normativo impugnado,
por violagdo aos arts. 63, paragrafo tinico, IV, e art. 17 da Constitui¢do Estadual. 4 -
Incidéncia do enunciado da Stimula n.° 09 do Tribunal de Justica do Estado do
Espirito Santo, segundo o qual é inconstitucional lei municipal de iniciativa do
Poder Legislativo que disponha sobre matéria de competéncia exclusiva do Chefe do
Poder Executivo, verbete que traduz o Principio da Separacio dos Poderes. 5 -
Pedido julgado procedente, declarando a inconstitucionalidade formal, por vicio de
iniciativa, da Lei Municipal n.° 3.048/11, do Municipio de Linhares, com atribui¢8o
de eficacia erga omnes e efeitos ex tunc. 6 - Decisdo uninime. VISTOS, relatados e
discutidos estes autos, em que sdo partes as acima indicadas, ACORDA o Tribunal
Pleno do egrégio Tribunal de Justiga do Estado do Espirito Santo, na conformidade
da ata e notas taquigrdficas da sessfio, que integram este julgado, em, &
unanimidade, julgar procedente o pedido para declarar a inconstitucionalidade
formal da Lei Municipal n.° 3.048/11, do Municipio de Linhares, nos termos do voto
do Relator. (TJES, Classe: Direta de Inconstitucionalidade, 100110017322, Relator
Designado: WILLIAM COUTO GONGALVES, Orgio julgador: TRIBUNAL
PLENO, Data de Julgamento: 17/05/2012, Data da Publicagdo no Didrio:
29/05/2012). Grifos Nossos.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° 4.060, DE 19 DE
MAIO DE 2017, QUE "CRIAO ARTESANATO NA ESCOLA, NA
REDE MUNICIPAL DE EDUCAGCAO DE SOCORRO". ALEGACAO DE
OFENSA AO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS
PODERES. Reconhecimento. Lei impugnada, de iniciativa parlamentar, que, ao
confrario de atuar em carater meramente regulatério, genérico ou abstrato, dispde
sobre atos especificos e concretos de gestdio administrativa, ja que institui politica
piblica de incentivo ao artesanato na comunidade escolar, obrigando o Poder
Executivo (sem qualquer margem de discricionariedade) a executar o programa por
meio de suas Secretarias Municipais. Inconstitucionalidade manifesta. A¢do julgada
procedente. (TJSP; ADI 2201261-89.2017.8.26.0000; Ac. 11684368; Sdo Paulo;
Orgdo Especial; Rel. Des. Ferreira Rodrigues; Julg. 25/07/2018; DJESP
20/08/2018; Pdg. 3784) Grifos Nossos.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI MUNICIPAL N°
7.246/2014 - MUNICIPIO DE GUARULHOS - INICIATIVA PARLAMENTAR —
LEI QUE DISPOE SOBRE A INSTITUICAO DE PROGRAMA "CATA-TRECO"
- INVASAO DA COMPETENCIA RESERVADA AO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO - INGERENCIA NA ADMINISTRACAO DO MUNICIPIO -
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PREFEITURA MUNICIPAL DE LINHARES

VICIO DE INICIATIVA CONFIGURADO - VIOLAGAO AO PRINCIPIO DA
SEPARACAO DE PODERES - CRIACAO DE DESPESAS SEM A INDICAGCAO
DA FONTE DE CUSTEIO - VIOLACAQ DOS ARTIGOS 5°% 24, § 2° 25; 47,
XIX, 'A'; 144; 174, 1, 11 E III; E 176, I, DA CONSTITUIGAO DE SAO PAULO -
CRIAGCAO DE DESPESAS SEM A INDICAGAO DA FONTE DE CUSTEIO -
PRECEDENTE - INCONSTITUCIONALIDADE RECONHECIDA - AGAO
PROCEDENTE. (TJ-SP - ADI: 20234960520158260000 SP 2023496-
05.2015.8.26.0000, Relator: Jodo Negrini Filho, Data de Julgamento: 23/09/2015,
Orggio Especial, Data de Publicagdo: 29/09/2015).

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI 6.099/2014.
MUNICIPI0O DE PELOTAS. PROGRAMA '"INTERNET LIVRE".
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL POR VICIO DE INICIATIVA.
COMPETENCIA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO.
VIOLACAO A SEPARACAO DOS PODERES. E inconstitucional a Lei
Municipal de iniciativa do Poder Legislativo que, instituindo programa de internet
livre por meio de instalagdo de redes publicas "wireless", estabelece uma série de
atribuigBes as secretarias e oOrgios da administragio piiblica. Competéncia
privativa do chefe do Poder Executivo para dispor sobre a matéria, a teor do artigo
60, inciso I, d, da Constituigio do Estado do Rio Grande do Sul. A Constitui¢do
Estadual (da mesma forma que a Constituigdo Federal), quando estabelece um rol
de matérias cuja iniciativa € reservada a uma estrutura de poder, o faz como
garantia da independéncia e harmonia entre os poderes. Quando o legislativo
municipal interfere nas competéncias que s@o reservadas a iniciativa privativa do
Prefeito - como, no caso, para estabelecer atribuigcdes as Secretarias e drgdos da
administragio publica - ndo apenas incorre em inconstitucionalidade formal por
vicio de iniciativa (inconstitucionalidade subjetiva), sendo que implica também
flagrante violagdo 4 independéncia e harmonia dos Poderes que compdem o ente
federativo. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA
PROCEDENTE. UNANIME. (Ac¢3o Direta de Inconstitucionalidade N°
70061167771, Tribunal Pleno,... Tribunal de Justica do RS, Relator: Marcelo
Bandeira Pereira, Julgado em 17/11/2014). (TJ-RS - ADI: 70061167771 RS,
Relator: Marcelo Bandeira Pereira, Data de Julgamento: 17/11/2014, Tribunal
Pleno, Data de Publicagfio: Didrio da Justi¢a do dia 25/11/2014).

A rigor, a existéncia da limitagfio do Poder fiscalizador, que ora interessa, deriva do
principio da independéncia e harmonia entre os Poderes, que, decorre do sistema
constitucional brasileiro da técnica da separag@o dos Poderes formulada por Montesquieu, nos

dizeres do Mestre José Afonso da Silva:

Consiste em conferir cada uma das fungdes governamentais (executiva, legislativa e
jurisdicional), a érgdos diferentes, que tomam os nomes das respectivas fungdes,
menos o Judicidrio (6rgdo ou Poder Legislativo, 6rgdo ou Poder Executivo e 6rgdo
ou Poder Judiciério)(...) De outro lado, cabe assinalar que a divisdo de fungGes entre
os 6rgdos do Poder nem sua independéncia sdo absolutas. H4 interferéncias que
visam ao estabelecimento de um sistema de freios ¢ contrapesos na busca de um
equilibrio necessério & realizagio do bem comum e indispensavel para evitar o
arbitrio e o desmando de um em detrimento de outro e especialmente dos
governados. Se ao Legislativo cabe editar normas gerais e impessoais, estabelece-se
um processo para sua formagéo em que o Executivo tem a participagdo importante,

A
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PREFEITURA MUNICIPAL DE LINHARES

quer pela iniciativa das leis, quer pela sango e pelo veto. (Curso de Direito
Constitucional Positivo, 700. rev. e amp. p 96 a 98).

A presente propositura, se sancionada, criard vérias atribuigdes e gastos ao Poder
Executivo, o que se insere na competéncia exclusiva do Chefe do Executivo, em afronta ao
principio da Separagfo dos Poderes, uma vez que o municipio necessitard dispor de recursos

materiais e humanos para cumprir a Lei, pois cabera a ele a execugfo do Programa criado.

Em outras palavras, ha criagdo de atribui¢Bes para o Poder Executivo e ha criagéo de
despesas sem indicago da respectiva fonte, na medida em que imp&e ao Poder Executivo a
criagio de uma verdadeira estrutura para regulamentar, gerenciar, fiscalizar e implementar o

programa.

Nota-se que a lei prescreve de forma genérica que as empresas participantes do
programa serdio as responsaveis por doar o suporte para o estacionamento das bicicletas,
permitindo-se, em contrapartida, a publicidade, no entanto, deixa de especificar as
caracteristicas desses suportes, quem realizard a instalagdo e a manutengdo dos suportes para
o estacionamento das bicicletas, como serfo escolhidos os locais de instalagdo dos suportes,

qual tamanho e tipo da propaganda que podera ser utilizada, etc.

Ademais, necessdrio que a lei esclarega como serd definida a concorréncia,
respeitando-se o principio da concorréncia, ja que a instalag@io dos bicicletarios ocorrerd em

logradouros publicos € em pontos estratégicos do Municipio.

Como se nfo bastassem os argumentos acima dispostos, ressalta-se que inexiste no

or¢gamento municipal previso para a despesa que essa nova demanda trard ao municipio.

Decerto que, quando o parlamentar prevé agdes governamentais que ensejam despesas
publicas sem indicar a respectiva fonte de custeio, resta configurada a chamada
inconstitucionalidade indireta por violag8o ao art. 16, caput, § 1°, e o art. 17, §§ 1° a 5°, todos
da Lei Complementar Federal n° 101, de 04 c;%maio de 2000.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE LINHARES

O Projeto de Lei impugnado afronta preceitos constitucionais, além de criar despesas
publicas sem previsdo orgamentaria, traduzindo, assim, vicio insanavel, de gravidade

inquestionavel.

Dito isso, fica clara a inconstitucionalidade da norma legislativa que, em franco
confronto com a Constituigdo Federal, bem como a Lei Orgénica do Municipio, institui, a
revelia do Executivo e com a invasdo da competéncia exclusiva deste, imposi¢cdo ao

Municipio de determinadas agSes sem qualquer previsibilidade orgamentdria.

Dado o exposto, este Prefeito Municipal afirma a INCONSTITUCIONALIDADE do
Projeto de Lei enviado como autdgrafo n.° 032/2021, com arrimo no artigo 2° da CF c/c artigo
1° da Constitui¢do Estadual c/c artigos 2° e 31, pardgrafo unico, inciso IV, ambos da Lei

Orgénica, exercendo o VETO TOTAL, conforme artigo 34, § 1° da Lei Orgénica Municipal.

Estas s#o as razdes que me levam a vetar o Autdgrafo em causa, as quais ora submeto

a apreciacfo dos Senhores Membros da Camara Municipal.

GUERINO LUIZ ZANON

Prefeito do Municipio de Linhares
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PARECER DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E REDACAO DA CAMARA MUNICIPAL DE LINHARES

Processo n? 006217/2021
Veto n2 14/2021
Matéria Principal: Projeto de Lei Ordinaria n? 736/2021, vinculado ao

Processo n2 003404/2021, de autoria do Vereador Manoel Messias Caliman

PLO. INSTITUI O PROGRAMA VOU DE BIKE, COM A
INSTALACAO DE BICICLETARIOS NO AMBITO DO
MUNICIPIO DE LINHARES. VETO JURIDICO TOTAL.
REJEICAO DO VETO.

II - RELATORIO .=~

Cuida-se de Mensagem Governamental comunicando a aposicédo
do veto total a iniciativa parlamentar que institui no ambito

do Municipio de Linhares o “Programa Vou de Bike”.

O Exmo. Sr. Prefeito - usando da faculdade que lhe confere
o §1° do art. 66 da Constituicdo c/c art. 66, §2°, da
Constituigdo do Estado do Espirito Santo c¢/c art. 34, §1°, da
Lei Orgénica do Municipio de Linhares - vetou totalmente a
referida proposicdo (Autdégrafo n° 32/2021), sob o fundamento
de que ela padece de vicio de inconstitucionalidade,

A\Y

argumentando que o comando normativo invadiu competéncia
privativa do Chefe do Poder Executivo 1local, ao regular

matéria eminentemente administrativa” (fls. 03), bem como

“cria despesa sem indicagdo de fontede-®eceita” (fls. 08).

o
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Por forca do veto do Chefe do Poder Executivo e em
cumprimento ao Regimento Interno desta Casa (art. 198, caput),
a matéria foli encaminhada ao exame desta Comissdo (CCJ),
competindo-nos nesta oportunidade analisar a matéria vetada
quanto aos aspectos constitucional, legal e juridico.

P2

E o que importa relatar.

II - FUNDAMENTACAO _ ..

De largada, cumpre assentar que o exame a ser realizado
sobre o presente projeto de lei cingir-se-&4 aos aspectos
estritamente juridicos, especialmente com suporte nas matrizes

constitucionais e legais que norteiam o processo legiferante.

Quanto ao aspecto formal, verifica-se que houve obediéncia
ao prazo previsto no art. 34, §1°, da Lei Orgé&nica Municipal,
bem como atendidos os requisitos previstos no parédgrafo 2° do
referido dispositivo, eis que o veto governamental abrangeu
texto integral de artigo, ©paragrafo, inciso ou alinea.

Constatada a constitucionalidade formal da Mensagem de Veto em

apreco, impde-se o exame intrinseco dos motivos que lhe servem

de fundamentacio.

Nesse sentido, verifica-se que a matéria foi vetada pelo
Sr. Prefeito por entender que o PLO esta eivado de
inconstitucionalidade. Alega-se nas razdes do veto que a
proposig¢do “invadiu competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo local, ao regular matéria eminentemente
administrativa” (fls. 03), bem como "“cria despesas publicas

sem previsdo orgamentaria” (fls. 09).
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Neste prisma, estabelece a Constituigdo Federal (art. 61,
§1°), a Constituicdo Estadual (art. 63, paradgrafo unico) e a
Lei Orgdnica Municipal (art. 31, paragrafo UGnico) as
disposicdes normativas cuja iniciativa ¢é de competéncia

privativa do Chefe do Executivo.

Com efeito, as matérias relacionadas a funcionamento e
instituicdo de atribuicdes de &érgdos do Poder Executivo devem
estar inseridas em norma cuja iniciativa é reservada aquela

autoridade.

Como a proposigdo visa instituir uma politica publica, cabe
analisar de maneira mais aprofundada a questdo da iniciativa
nesses casos.

Nessa senda, MARIA PAULA DALLARI BUCCI (p. 241), definiu
politicas publicas como sendo programas de agdo governamental
visando a coordenar os meios a disposigdo do FEstado e as
atividades privadas, para a realizag¢do de objetivos
socialmente relevantes e politicamente determinados. Politicas
publicas sdo metas coletivas conscientes e, como tais, um

problema de direito publico, em sentido lato.

Assim, as politicas publicas sdo as acdes estatais - no
caso brasileiro, nas escalas federal, estadual e municipal -
destinadas ao atendimento as demandas-da sociedade civil, as
quails estdo, muitas vezes, tracadas na prépria Constituigdo

Federal como normas programdticas.
A questdo controvertida, entdo, estd em saber se é passivel
ao Legislativo iniciar projetos de lei que instituam politicas

publicas ou se trata de_iniciativa \Rxiyetiva do Executivo.
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Deve-se ressaltar que as hipdéteses constitucionais &e
iniciativa privativa .formam um rol taxativo. Por wvia de
consequéncia, ndo se presume a reserva de iniciativa, a qual
deve resultar - em face do seu carater excepcional - de
expressa previsdo inscrita no préprio texto da CF, que define,
de modo taxativo, em catdlogo numerus clausus, as hipdteses em
que essa clausula de privatividade regerd a instauracgdo do

processo de formacdo das leis.

Configuram a excecéao, devendo, portanto, serem
interpretadas de forma restritiva, sob pena de se esvaziar a
atividade legislativa do Parlamento. Essa ¢é a ©posicgédo

pacificada no dmbito do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL:

A iniciativa reservada, por constituir matéria de direito
estrito, ndo se presume e nem comporta interpretagido
ampliativa, na medida em que, por implicar limitagdo ao
poder de instauragdo do processo legislativo, deve
necessariamente derivar de norma constitucional explicita e

inequivoca.

Portanto, a proposigdo traduz-se em atribuigdo tipica da

competéncia legislativa municipal, de modo que ndo h& invaséo

a esfera do Poder Executivo, tampouco ingeréncia em sua

organizacdo administrativa, ndo havendo falar em desrespeito

ao principio constitucional da separagdo e independéncia dos

poderes (art. 2° da CF/88 e art. 17 da Constituicdo Capixaba).

Entender de modo diverso resultaria restringir a iniciativa
legislativa, e assim implicaria coartar de todo o exercicio do
Poder lLegislativo, em franco desprestigio a sua elevada fungédo

institucional no Estado Democratico
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A bem da verdade, proposigdes de iniciativa parlamentar que
objetivam instituir politicas publicas ndo podem, por um lado,
ser excessivamente genéricas, de forma a se assemelhar a meras
declaragdes de intengdes, nem, por outro lado, ser muito
especificas, detalhando a ag¢do do Executivo ou criando novas
atribuigtes a seus o6rgdos e configurando vicio de iniciativa

por afronta ao principio da separagdo dos poderes.

Dito isto, a proposicdo vetada enquadra-se, em linhas

gerals, dentro de limites aceitdveis para a instituigdo de uma

politica publica, por definir diretrizes a serem adotadas pelo

Programa no desenvolvimento dessa politica; sem, no entanto,

outorgar atribuigdo direta a 6rgdo do Poder Executivo.

Alids, vale destacar, é louvadvel a iniciativa parlamentar
quanto ao incentivo promovido pelo programa aos municipes para
o uso da bicicleta como meio de transporte, por ser um meio
ndo poluente, com objetivos nobres tracados pelo artigo 2° do
PLO, elencados de forma genérica e abstrata, estando
preservada a discricionariedade administrativa, porquanto

foram tracadas apenas as balizas legislativas.

Outrossim, impende consignar que o projeto de 1lei ora
analisado ndo implica em imposigdo de 6nus ao Poder Executivo,
assim como ndo se verifica vicio de iniciativa, na medida em
que os dispositivos da proposigdo ndo criam nem extinguem
cargos, fungdes ou empregos publicos ou fixam sua remuneracdo;
também ndo criam atribuicdes a érgdos e servidores especificos
da administracdo, nem criam ou extinguem Secretarias e &érgdos
do Executivo; finalmente, ndo dispdem sobre servidores

publicos, tampouco sobre o seu regime juXxisd
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Outrossim, ndo merece prosperar a alegada
inconstitucionalidade por auséncia de indicagdo especifica da

fonte de custeio. Isso porque leis criando despesas = embora

ndo mencionem a fonte de custeio, ou a mencionem de forma

genérica - ndo devem ser declaradas inconstitucionais, podendo

resultar apenas em sua inexequibilidade para o mesmo
exercicio. Esse é o entendimento da jurisprudéncia péatria. A
guisa de exemplo: TJSP, Orgdo Especial, ADI n°® 2.143.990-
88.2018.8.26.0000, julgado em 13.02.2019.

Em arremate, cabe o devido registro de que o PLO em tela
foi objeto de analise juridica por parte da Procuradoria e
desta Comissdo, onde recebeu duplamente o diagnéstico de

constitucionalidade em sua feitura.

IIII. - CONCLUSAQ

Ante o exposto, a Comissdo de Constituicgé&o, Justica e
Redagdo da Cémara Municipal de Linhares/ES - reunida com todos
os seus membros - opina pela REJEICAO DO VETO aposto pelo
Exmo. Sr. Prefeito ao Autdgrafo n° 32/2021, referente ao PLO

n® 736/2021, por ndo estar eivado de inconstitucionalidade.

Plendrio “Joaquim CaO9 .2021.

| ‘ €

Presidente
LYSSON REIS
Membro
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