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PREFEITURA MUNICIPAL DE LINHARES

GABINETE DO PREFEITO

MENSAGEM N.° 013, DE 26 DE AGOSTO DE 2021

Senhor Presidente,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do § 1° do art. 66 da Constitui¢io c/c
art. 66, § 2° da Constitui¢do do Estado do Espirito Santo c/c art. 34, § 1° da Lei Orgénica do
Municipio de Linhares, decidi vetar totalmente, por INCONSTITUCIONALIDADE e
CONTRARIEDADE AO INTERESSE PUBLICO, o Autbgrafo de Lei Complementar
n.° 005/2021, que altera a Lei Complementar n° 11/2012, Plano Diretor do Municipio de
' Linhares, e da outras providéncias.

Atenciosamente,

GUERINO LUIZ ZA
Prefeito do Municipio de Linhares
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PREFEITURA MUNICIPAL DE LINHARES

VETO

O PREFEITO MUNICIPAL DE LINHARES, ESTADO DO ESPIRITO
SANTO, no uso de suas atribui¢Ses constitucionais (§ 1°, do artigo 34, da Lei Orgénica de
Linhares), decide VETAR TOTALMENTE, por inconstitucionalidade e contrariedade ao
interesse ptiblico, o Projeto de Lei enviado como Autégrafo de Lei Complementar n.’
005/2021, que altera a Lei Complementar n° 11/2012, Plano Diretor do Municipio de
Linhares, e d4 outras providéncias, acolhendo o parecer da procuradoria Geral do Municipio

como razdes de decidir, a seguir transcritas:

RAZOES DO VETO

Realizando o controle preventivo de constitucionalidade e legalidade do ato
normativo em formac#o, verifico que o texto do Projeto de Lei Complementar, de iniciativa
da Camara Municipal de Linhares, tem como objeto a alteragdo da Lei Complementar n°
11/2012 que dispde sobre o Plano Diretor do Municipio de Linhares/ES, em especial os
artigos 159-A e 159-C que versam sobre o Plano de Mobilidade Urbana.

Por oportuno, cabe esclarecer que nos termos do art. 30, I, da Constitui¢do Federal

compete aos Municipios legislarem sobre assuntos de interesse local.

Deste modo, analisando os artigos do Autografo da Lei Complementar n° 005/2021,
nota-se que o nobre vereador, criador da propositura, pretende alterar dispositivos da Lei
Complementar n® 11/2012 que versam sobre o plano de mobilidade urbana, especificamente
no que tange as ciclovias e ciclo faixas com o objetivo de aumentar o uso da bicicleta como

meio de transporte, consoante abaixo transcrito:

-

-
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PREFEITURA MUNICIPAL DE LINHARES

Art. 1° A Lei Complementar 1i°, 11/2012 passa a vigorar com a inclusdo dos § 1° ¢
§2%no:Art. 159-A.

“Art. 159-A.[...]

§ 1° O Programa de implantagfo. da infracstrutura ¢ rede ciclo ‘vidria
descrita ho iriciso I do Ast. 159=A; serd sestabelecide -que nas atuais
avenidas, de acessd ao$ parques pubhcos e grandes areas dé lazer do
municipio, a demarcagio de ciclo-faixas.de lazer, destinadas-ads tsuirios
nos sébados, domingos:eferiados.

§ 2° As cwlo f'uxas de 1a7cr serao faxxas sxtuadqs Junto 2o: cantelro central

dommgos € fenados nagdionais das 7h 3 13h, dotadas de smahzac;ﬁo
vertical e horizontal que'regulamenta este uso;-Sao totalinente segregadas
do frafego. geral por elemeritos de. canalizagiio como. cones, cavaletes:e
supercones?,

Art, 2° O Adt. 159-C passa a vigorar com a.inclusgo dos: § 1°,§ 2% § 3%, § 4°¢.§ 5°.
“Art: 139-C [...]

§ 1 Os novos loteamentos do:municfpio-que; trata o inciso V:do Att., 159-
C, deverdo contemplar .em suas ruas e avenidas; espaco ‘devidamente
sinalizado. veitical € hotizontalmente.destinado.as ciclovias e ciclo faixas.

§ 2° Entende-se pot ciclo faixas o. ESpago exclusivo ‘pard clrculag:ao de
bicicletas;, onde ndo hi scparac;ao fisica-ou fixa, gerdlmente a: separagﬁo
ocorie;pot faixas piiitadas no:chase a utlhzagao -de“othos de gate®, por
exemplo,

§3° Entendesse por-ciclovias;as plstas de uso exclusivo-para:cirenliiao-de
bicicletas, segregadas fisicamente do restanic daviadotadas desinalizagio
vertical ¢ hotizontal caractetisticas (placas ¢ pmtura de solo): Podesestar
sitiada na calgada o, cariteiro-cential oiviia: ;prépria pista-por onde:cireula
o'trafego geral: Geralmetite situadas em viaswtterials € coletoras.

$§ 4°:0 Executivo Municipal podera fazer-camparha, de divulgagio pelos.
meios de comunicagHo- para estimular o uso ‘de bicicletas nas avenidas
demarcadas.

§ 5° O Executivo Municipal ‘poderd realizar -éstudos ‘técnicos. para a

implementagfo gradativa.em todos. os dias e horarios, de faixds-especiais
em:avenidas cujo trafego ndo-oféregarriscos”.

Todavia, em que pese o justo propdsito que norteou a iniciativa parlamentar, cumpre discorrer

sobre Plano Diretor que € o principal instrumento da politica urbana brasileira.

Nos termos do artigo 182 da Constituicdo Federal de 1988, “a politica de
desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico municipal, conforme diretrizes

gerais fixadas em lei, tem por obje/ti{o ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes

L
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PREFEITURA MUNICIPAL DE LINHARES

sociais da cidade e garantir o bem- estar de seus habitantes ”, sendo que o §2° estabelece
que “a propriedade urbana cumpre sua fun¢do social quando atende ds exigéncias

JSfundamentais de ordenagdo da cidade expressas no plano diretor.”

Com a finalidade de regulamentar e instrumentalizar a norma constitucional foi
editada a Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001, denominada de Estatuto da Cidade,
destinada a estabelecer normas de ordem publica e interesse social que regulam o uso da
propriedade urbana em prol da seguran¢a e do bem-estar dos cidadfos, bem como do

equilibrio ambiental.

O Plano Diretor Municipal, previsto na Constituigio Federal de 1988 e
regulamentado pelo Estatuto da Cidade ¢ o instrumento juridico que direciona o
desenvolvimento urbano integrado da cidade, mediante participacdo direta e indireta da

populagéo.

Dito isso, cumpre ressaltar que para realizagdo da alteragdo do Plano Diretor, como
pretendido no presente Autografo, necessaria a observancia de alguns requisitos de ordem

legal, consoante sera pontuado a seguir.

A principio, frisa-se que no processo de elaboragio e revisdo do Plano Diretor,
exige-se que os Poderes Legislativo e Executivo municipais realizem audiéncias publicas e
debates com a participagdo da populagdo e de associagGes representativas dos varios

seguimentos da comunidade, assim estabelece o Estatuto da Cidade no artigo, ipisis litteris:

Art. 40. O plano diretor, aprovado por lei municipal, é o instrumento basico da
politica de desenvolvimento e expanséo urbana.

§ 1% O plano diretor é parte integrante do processo de planejamento municipal,
devendo o plano plurianual, as diretrizes orgamentirias e o orgamento anual
incorporar as diretrizes e as prioridades nele contidas.

§ 22 O plano diretor devera englobar o territério do Municipio como um todo.

§ 3% A lei que instituir o plano diretor devera ser revista, pelo menos, a cada dez

anos.
<l
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PREFEITURA MUNICIPAL DE LINHARES

§ 4° No processo de elaboragio do plano diretor e na fiscalizagdo de sua
implementagfio, os Poderes Legislativo e Executivo municipais garantirao:

I — a promog¢dio de audi€ncias piblicas e debates com a participa¢io da
populagio e de associaghes representativas dos virios segmentos da
comunidade;

[.]

Assim, a participagdo popular ativa no estudo ¢ no encaminhamento dos planos,

programas ¢ projetos destinados a formulag¢do da politica urbana, ¢ uma exigéncia de cunho

ndo apenas legal, mas também constitucional, que se destina a conferir legitimidade a

politica de desenvolvimento urbano.

No mesmo sentido, a Constitui¢8o Estadual estabeleceu que:

Art. 231 A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Piblico
Municipal conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o
pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e garantir o bem-estar de
seus habitantes.

Paragrafo tnico - Na formula¢fio da politica de desenvolvimento urbano seréo
assegurados:

I- plano de uso e ocupagdo do solo que garanta o controle da expansfo urbana, dos
vazios urbanos e da especulagfio imobilidria, a preservagio das areas de exploragéo
agricola e pecudria, além da preservagdo, protegdo e recuperagio do ambiente
cultural e natural;

I- plano e programa especifico de saneamento basico;
I1I- organizagdo territorial das vilas e povoados;
IV- participagdo ativa das entidades comunitirias no estudo e no

encaminhamento dos planos, programas e projetos, e na solu¢iio dos problemas
que lhes sejam concernentes.

Sobre a imprescindibilidade de realizag@io de audiéncia publica, importante trazer a

baila também o artigo 156 da Lei Complementar n° 11 de 17 de janeiro de 2012:

Art. 156 Serdo promovidas pelo Poder Executivo audiéncias ptiblicas para revisdo
da legislag@o urbanistica e referentes a empreendimentos ou atividades suscetiveis
de elaboragio do Estudo Prévio de Impacto de Vizinhanga.

7

Pégina 5de 13



PREFEITURA MUNICIPAL DE LINHARES

§ 1° Todos os documentos técnicos relativos as Audiéncias Publicas serdo colocados
a disposi¢do de qualquer interessado para exame e extragdo de cOpias, com
antecedéncia minima de cinco dias Gteis da realizagdo da respectiva Audiéncia
Publica.

§ 2° As intervengdes realizadas na Audiéncia Piblica serfo registradas por escrito e
gravadas para acesso e divulgagio publicos, e deverdo constar no processo
administrativo.

§ 3° As Audiéncias Publicas, cujo objetivo ¢ dar publicidade a populagdo, nédo
possuem carater deliberativo.

Na sequéncia, ressalta-se que além da realizagfo de audiéncia publica que visa a
participacdo da sociedade diretamente interessada, a Lei Complementar n° 11/2012 prevé de
forma cumulativa a submissdo da proposta de alteragdo legislativa ao Conselho Municipal

de Desenvolvimento Urbano — CMDU.

Insta aclarar que a Lei Complementar n° 11, de 17 de janeiro de 2012, ao dispor
sobre o Plano Diretor Municipal, definiu ser o CMDU o 6rgdo competente para a andlise
das propostas destinadas & alteragdo do Plano Diretor Municipal, com vistas a garantir a
participagdio popular de maneira indireta, por meio de representantes, conforme o seguinte

artigo:

Art. 142, Fica criado o Conselho Municipal de Desenvolvimento Urbano —
CMDU, como 6rgéo superior do sistema de planejamento municipal, de natureza
consultiva, com as seguintes atribuicées:

[..]]

IV - analisar propostas de altera¢io do Plano Diretor do Municipio de
Linhares;

[.-]

Ademais, além dos requisitos acima esbogados que tem por objetivo garantir a
gestdo participativa, dispde o artigo 160-A da Lei Complementar n° 11, de 17 de janeiro de
2012, que as revisdes periddicas dos artigos 159-A e seguintes, serdo precedidas da
realizagio de diagnéstico € de progndstico do sistema de mobilidade urbana do Municipio,

conforme abaixo transcrito:

Art. 160-A As revisdes periddicas dos artigos 159-A e seguintes, sero precedidas
da realizagfo de diagndstico e de prognéstico do sistema de mobilidade urbana do
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PREFEITURA MUNICIPAL DE LINHARES

Municipio, e devero contemplar minimamente: (Incluido pela Lei Complementar n°

38/2016)

I — analise da situagfo do sistema municipal de mobilidade urbana em relagfo aos
modos, aos servigos e a infraestrutura de transporte no territério do Municipio, a luz
dos objetivos e estratégicos estabelecidos, incluindo a avaliagdo do progresso dos
indicadores de desempenho; (Incluido pela Lei Complementar n° 38/2016)

II — avaliagdo de tendéncias do sistema de mobilidade urbana, por meio da
construgio de cendrios que deverdo considerar horizontes de curto, médio e longo
prazo. (Incluido pela Lei Complementar n° 38/2016)

§1° A avaliagBo do progresso dos indicadores de desempenho a que se refere o
inciso I deste artigo devera levar em consideragfio os relatérios anuais de balango
relativos & implantagdo do Plano de Mobilidade de Linhares e seus resultados,
realizados pelo 6rgdo da administragio municipal responséavel pelo planejamento e
pela gestdo da mobilidade em Linhares. (Incluido pela Lei Complementar n°

38/2016)

§2° A elaboragdo do diagndstico e do progndstico a que se refere o caput devera ser
atribuida na regulamenta¢do do Plano de Mobilidade Urbana de Linhares a érgéo da
administragdo publica direta ou indireta. (Incluido pela Lei Complementar n°

38/2016)

Denota-se, assim, que no caso em apreciagdo para realizagdo da alteragfio do Plano

Diretor nos moldes pretendidos, necessdria a realizagdo de audiéncia publica, a submisséo da

proposta de alteragio legislativa ao Conselho Municipal de Desenvolvimento Urbano — CMDU ¢ a

realizagdo de diagndstico e de prognostico do sistema de mobilidade urbana do Municipio.

Sobre o tema importante trazer a colag@o as recentes jurisprudéncias abaixo transcritas:

78552413 - ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° 2.623,
DE 5 DE ABRIL DE 2019, DO MUNICIPIO DE
LOUVEIRA. ALTERAGCAO DO PLANO DIRETOR (LEI N° 2.331, DE 13 DE
DEZEMBRO DE 2013), DA LEI DE USO, OCUPACAO E PARCELAMENTO
DO SOLO (LEI N° 2.332, DE 13 DE DEZEMBRO DE 2013), E DA LEI DE
PROTECAO E RECUPERACAO DE MANANCIAIS (LEI N° 2.456, DE 5 DE
AGOSTO DE 2015) DO MUNICiPIO DE LOUVEIRA. AUSENCIA DE
PLANEJAMENTO TECNICO E DE PARTICIPACAO POPULAR.
VIOLACAO AOS ARTS. 144, 180, I, Il E V, 181, CAPUT E § 1°, E 191 DA
CONSTITUICAO ESTADUAL. PROCEDENCIA. 1. Lei n° 2.623, de 5 de abril
de 2019, que promoveu alteragdes no Plano Diretor (Lei n° 2.331, de 13 de
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PREFEITURA MUNICIPAL DE LINHARES

dezembro de 2013), na Lei de Uso, Ocupagéo e Parcelamento do solo (Lei n° 2.332,
de 13 de dezembro de 2013), e na Lei de Prote¢dio e Recuperagiio de Mananciais
(Lei n° 2.456, de 5 de agosto de 2015), do Municipio de Louveira. 2. Norma
urbanistica e ambiental que niio assegurou a participa¢io comunitiria em seu

processo legislativo, tampouco foi precedida de planejamento técnico, especifico

e consistente em sua produciio. 3. Inconstitucionalidade por violagfio aos arts. 180,
I, T e V, 181,capute § 1° e 191 da Constituigdo Estadual, aplicdveis aos
Municipios por forga do art. 144 da mesma Carta. 4. Ressalta-se, por fim, que a Lei
Complementar n° 2.623 entrou em vigor na data de sua publicagfio, ou seja, em 5 de
abril de 2019, e, considerando a necessidade de se resguardar situagdes que, por ndo
dependentes exclusivamente de atos da autoridade administrativa competente,
possam atingir as consolidadas no patriménio juridico de terceiros, municipes, antes
da prolagfio deste julgamento, a efic4cia da declaragfo, para estes casos, se projeta a
contar da prolagéo deste julgamento, asseguradas, assim, as situagdes anteriormente
consolidadas no patriménio juridico de terceiros, e que nf3o sejam dependentes
exclusivamente de medidas a serem tomadas pelo poder publico competente
(modulagio igualmente realizada por este Colendo Orgio Especial quando do
julgamento da ADIN n° 2184298-06.2017.8.26.0000 ¢ dos Embargos de Declaragéo
n°® 2184298-06.2017.8.26.0000/50000, ambos da relatoria do eminente. Des. Jodo
Carlos SALETTTI). E o que resta modulado. 5. Procedéncia do pedido. (TJSP; ADI
2120876-52.2020.8.26.0000; Ac. 14650491; Sdo Paulo; Orgdo Especial; Rel. Des.
Alex Zilenovski; Julg. 19/05/2021; DJESP 09/06/2021; Pdg. 3056) *Sem grifos no

original

Al

78458399 - ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n°
2.002, de 08 de abril de 2020, do Municipio de Joanépolis, que altera e acrescenta

dispositivos 4 Lei n°  746/84  (Lei de Loteamentos). Exigéncia
constitucional de prévios estudo e planejamento técnicos, além de participacio
popular (arts. 180, IL, e 191 da Constituiciio Estadual e arts. 30, VIIL, e 182 da

Constituicfio Federal, aplicAveis aos Municipios por forca do art, 144 da CE).
Nio cumprimento. Irrelevincia de o Municipio nfo dispor de Plano Diretor no

Municfpio. Circunstincia que, alids, mais exige a observincia de referidos
regramentos constitucionais. Inconstitucionalidade declarada. MODULAGCAO ou
RESSALVA de direitos. Desnecessidade, na hip6tese. A¢Ho ajuizada no dia seguinte

ao da edigio da Lei, com liminar deferida poucos dias ap6s. Ag8o julgada

7
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PREFEITURA MUNICIPAL DE LINHARES

procedente. (TJSP; ADI 2067520-45.2020.8.26.0000; Ac. 14548558; Sdo Paulo;
Orgdo Especial; Rel. Des. Jodo Carlos Saletti: Julg. 14/04/2021; DJESP
03/05/2021; Pag. 2751) *Sem grifos no original

88739324 - ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
CATANDUVA. LEI COMPLEMENTAR MUNICIPAL N.
937, DE 12 DE SETEMBRO DE 2018, DE INICIATIVA  PARLAMENTAR,
QUE ALTERA A LEI COMPLEMENTAR N.
831, DE 18 DE MARCO DE 2016, QUE APROVA
O PLANO DIRETOR DE MOBILIDADE DE CATANDUVA-SP. Areas

. urbanas e rural, estabelece as diretrizes para acompanhamento e o
monitoramento de sua implantagfio e dd outras providéncias. Incompatibilidade com
o disposto no art. 180, II, da Constituigdo Estadual. Ato normativo que, por seu
contelido relacionado 3 mobilidade urbana/urbanismo, dependia de prévios
estudos de planejamento e da participacio popular, os gquais nio foram
realizados durante a tramitacio do_projeto de Lei do qual se originou.
Incompatibilidade com o texto constitucional caracterizada. Procedimento
informado pelo principio da causa petendi aberta. Legislagio impugnada que viola o
principio da reserva da administragio. Ofensa aos arts. 5° caput, e 144, da
Constituicdo do Estado de Sdo Paulo. Ag8o procedente. (TJSP; ADI 2224119-
80.2018.8.26.0000; Ac. 12396346; Sdo Paulo; Orgdo Especial; Rel. Des. Antonio
Celso Aguilar Cortez; Julg. 27/03/2019; DJESP 24/04/2019; Pdg. 2910) *Sem
grifos no original

O Tribunal de Justi¢a do Estado do Espirito Santo ja se manifestou recentemente sobre

o tema, consoante abaixo transcrito:

49818305 - ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
COMPLEMENTAR N° 75, DE 21 DE MAIO DE 2020, DO
MUNICIPIO DE LINHARES. vicio
FORMAL DE INCONSTITUCIONALIDADE. ATO LEGISLATIVO QUE
TRATA DE NORMA URBANISTICA DE ZONEAMENTO,
PARCELAMENTO, USO E OCUPACAO DO SOLO, ESTANDO ALHEADO
AO PLANO DIRETOR. - ASSEGURADA PELA CONSTITUICAO
ESTADUAL A PARTICIPACAO DAS ENTIDADES COMUNITARIAS
LEGALMENTE CONSTITUIDAS NA ELABORACAO DAS LEIS
RELATIVAS AOS PLANOS DIRETORES DOS MUNICIPIOS. ARTIGOS
231, INCISO IV E 236, AMBOS DA CONSTITUICAO
ESTADUAL. ACAO DIRETA JULGADA PROCEDENTE.
DECLARACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE. EFEITOS EX TUNC. 1.
A norma impugnada modificou a Lei Complementar n° 2.622/2006, do
Municipio de Linhares, & qual dispde sobre o uso do solo urbano nos distritos
daquele Municipio e as Leis Complementares n° 13 e 14/2012, que também dispe
sobre parcelamento, uso e ocupagéo do solo. Portanto, o ato legislativo objeto da
presente agfo trata de norma urbanistica de zoneamento, parcelamento, uso e
ocupagio do solo, estando alheado ao Plano Diretor. 2. As Leis que disciplinam o
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PREFEITURA MUNICIPAL DE LINHARES

uso, parcelamento e ocupaciio do solo no Municipio devem observar o disposto
nos artigos 231, inciso IV e 236, ambos da Constituicio Estadual que preveem

ue deve ser assegurada a participacfio das entidades comunitirias legalmente
constituidas na elaboracfio das Leis relativas aos planos diretores dos
Municipios. 3. Neste caso, nio ha noticia de realizacfio de audiéncia piiblica ou
submissdo da proposta de alteracio legislativa ao Conselho
Municipal de Desenvolvimento Urbano (CMDU). 4. Em parecer que consta nos
documentos anexados & exordial, o Instituto Brasil de Administragio Municipal,
observa que em que pese tratar-se de alteragiio pontual, envolve conceitos que
afetam a relagdio da Administragdo e cidaddo e, mais ainda, a prépria
rotina de atuagdo do licenciamento municipal, motivo pelo qual, nfio hd como
excluir a necessidade de participagdo popular. 5. A Lei Complementar n® 75/2020
do Municipio de Linhares, encontra-se eivada de vicio
formal de inconstitucionalidade, pois disciplina matéria relativa ao uso, ocupagéo e
parcelamento do solo sem que tenha sido precedida de participagdo popular, em
afronta aos preceitos do artigo 231, inciso IV e 236 da Constituigdo Estadual,
estando, pois, eivadade vicio 6. AgHo direta de inconstitucionalidade julgada
procedente para declarar a inconstitucionalidade formal da Lei Complementar n°
75/2020 do Municipio de Linhares, com efeitos ex tunc. (TJES; Dirlnc 0014045-
15.2020.8.08.0000; Rel. Des. Fernando Estevam Bravin Ruy; Julg. 17/06/2021;
DJES 30/06/2021) *Sem grifos no original

49781134 -CONSTITUCIONAL E PROCESSUAL CIVIL. MEDIDA

CAUTELAR EM ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
PEDIDO LIMINAR. FUMUS BONI IURIS E PERICULUM IN MORA.
REQUISITOS CONFIGURADOS. PLANO DIRETOR URBANO.
ALTERACAO LEGISLATIVA, POSSIBILIDADE DE EMENDA.

NECESSIDADE DE OBSERVANCIA DO PRINCIPIO DA DEMOCRACIA
PARTICIPATIVA EM TODAS AS ETAPAS DO PROCESSO
LEGISLATIVO. APARENTE VIOLACAO AO PRINCIPIO DO MEIO
AMBIENTE ECOLOGICAMENTE EQUILIBRADO. EXCEPCIONAL
URGENCIA CONFIGURADA. MEDICA CAUTELAR DEFERIDA COM
EFEITOS EX TUNC. 1. Alegada a inconstitucionalidade dos atos normativos
advindos das Emendas Modificativas n°. 364/2017, 343/20017 ¢ 368/2017, que
alteraram a Lei Municipal n® 9.271/2018, que aprovou o Plano Diretor Urbano
(PDU), do  Municipiode Vitéria. 2. Quanto ao  exame de pedido
liminar de suspensdo de ato normativo impugnado, o Egrégio Tribunal Pleno, deste
Sodalicio, por ocasifo da apreciagdo da medida liminar
na a¢do direta de inconstitucionalidade n° 0018693-43.2017.8.08.0000, definiu que
se faz necessdria a presenca cumulativa dos seguintes requisitos: (I) a plausibilidade
juridica da tese exposta (fumus boni juris); (II) a possibilidade de prejuizo
decorrente do retardamento da decisfio postulada (periculum in mora), (III) a
irreparabilidade ou insuportabilidade dos danos emergentes dos proprios atos
impugnados e (IV) a necessidade de garantir a ulterior eficicia da deciséo. 3. O
principio da democracia participativa deve ser observado em todas as etapas do
processo legislativo, inclusive por ocasifio de eventual modificacio promovida
pela Cimara Municipal, cuja inobservéncia (da participaciio popular) acarreta

em inconstitucionalidade da _norma. Precedente. 4. Ademais, os relatorios
técnicos apresentados, a0 menos nesta fase incipiente do processo, revelam que
as Emendas Modificativas que alteraram a Lei Municipal n® 9.271/2018, do
Municipio de Vitéria, sdo incompativeis, no dmbito da execucfio da politica

urbana, com a integridade do meio ambiente ecologicamente equilibrado para
as_presentes e futuras geracdes, tal como disposto no art. 225, caput, da

a

-
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Constituicio Federal, e com a expansio ordenada e segura da ocupacio
urbana. 5. E sabido que a medida cautelar, em regra, possui efeitos ex nunc, nos
termos do art. 11, § 1°, da Lei Federal n°® 9.868/99, salvo se o Tribunal entender que
deva conceder-lhe eficicia retroativa. No caso, deve-se aplicar efeitos retroativos a
presente medida liminar, permitindo que os efeitos da suspenséo alcancem a data do
inicio da vigéncia da Lei Municipal n° 9.271/2018, do Municipio de Vitéria. (TJES;
ADI 0030377-28.2018.8.08.0000; Tribunal Pleno; Rel. Des. Annibal de Rezende
Lima; Julg. 18/07/2019; DJES 06/08/2019) *Sem grifos no original

Com efeito, em leitura ao processo legislativo que originou o autégrafo n° 005/2021,
visando alterar os artigos 159-A e 159-C da Lei Complementar n° 11/2012, que dispde sobre
o Plano Diretor Municipal, observa-se que foi realizada uma audiéncia publica na data de
19/05/2021, em que pese sem comunicagdo/conhecimento prévio do Poder Executivo
Municipal, nem tampouco comprovagdo de convocagdo prévia da sociedade para debater o

assunto.

Todavia, nfo houve submissdo da proposta de alteragdo legislativa ao Conselho
Municipal de Desenvolvimento Urbano — CMDU que visa garantir a participagdo da
sociedade diretamente interessada na politica de desenvolvimento urbano municipal, por

meio de representantes indicados pela sociedade civil local.

Nesse sentido, inequivoca a conclusfo de que as alteragdes constantes do autégrafo
n°® 005/2021, apresentam vicio formal de inconstitucionalidade, uma vez que embora tenha
sido realizada a audiéncia publica, a altera¢do nfo foi submetida ao Conselho Municipal de
Desenvolvimento Urbano — CMDU o que vai de encontro com a determinagio expressa
constante no texto da Constituigio Estadual, qual seja, assegurar a participagdo ativa das
entidades comunitdrias no estudo € no encaminhamento dos planos, programas e projetos

destinados a formulag#o da politica de desenvolvimento urbano.

Assim, fica claramente demonstrada a inconstitucionalidade formal constante do
autografo apresentado. Demais disso, sob outro prisma, passa-se a demonstrar que o teor
referido autégrafo também encontra-se maculado por vicio material diante da auséncia da
realizag8o de diagnéstico e de progndstico do sistema de mobilidade urbana do Municipio previsto

no artigo 160-A da Lei Complementar n° 11, de 17 de janeiro de 2012,
M

-
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Isto porque, toda e qualquer alteragdo de um Plano Diretor por mais simples que
pareca, deve ser precedida de um apurado estudo técnico que identifique as consequéncias
de tal modificaglio para todo o arcabougo legislativo preexistente e sua consequente

aplicagdo no meio ambiente citadino.

No caso do Municipio de Linhares, o Plano Diretor Municipal - PDM € composto
por varias normas que dispde sobre os pardmetros urbanisticos locais. Tal arcabougo
legislativo foi analisado, elaborado e aprovado de maneira global, isto €, a alteragdo de uma
das normas pode influenciar positiva ou negativamente no contexto geral de aplicabilidade
do PDM.

O autografo sub examine visa a alteragdo do plano de mobilidade urbana no que

tange a rede ciclovidria estabelecendo regras para a implantagéo de ciclovias e ciclo faixas.

Neste ponto, cumpre ressaltar que entende-se por mobilidade urbana o modo como a

populagdo urbana se locomove pelos espagos geograficos urbanos.

Deste modo, a alteragdo proposta influenciard diretamente na aplicagdo dos
pardmetros urbanisticos estabelecidos em outras leis que integram o PDM, bem como ird
irradiar seus efeitos na aplicagfio de outras normas urbanisticas, como aquelas que dispdem

sobre acessibilidade e até mesmo orientagéo no transito.

Frisa-se, nfo existe Obice a alteragdo legislativa, caso fique demonstrado que a
mesma retrata um cendrio mais adequado ao atendimento do interesse publico e ao

desenvolvimento sustentivel da cidade.

Para tanto, necesséria a realiza¢fio de um estudo aprofundado sobre a pertinéncia de
tal modificag8o e sua implicagfo na interpretagdo da legislagfo urbanistica vigente, a fim de
que a alteragdo legal seja realizada de maneira global e reflita melhorias efetivas na

mobilidade urbana, refletindo, assim, o melhor interesse publico.

Por tal razdo, também se verifica que o presente projeto, por ndo conter os estudos

r

necessarios, € contrario ao interesse publico, uma vez que a alteragdo no plano de
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mobilidade urbana ndo podera ser feita sem impor mudangas em pardmetros urbanisticos
globais, bem como sem interferir em outras normas urbanisticas como as que tratam da

acessibilidade e da organizag¢do do transito na cidade.

Dito isso, fica clara a necessidade do veto, quer seja por inconstitucionalidade

formal, quer seja pela contrariedade ao interesse publico.

Dado o exposto, este Prefeito Municipal afirma a INCONSTITUCIONALIDADE E
CONTRARIEDADE AO INTERESSE PUBLICO do Projeto de Lei enviado como
autégrafo de Lei Complementar n.° 005/2021, com arrimo no artigo 2° da CF c/c artigo 1° da
Constituigdo Estadual c/c artigos 2° e 31, paragrafo tnico, inciso IV, ambos da Lei Orgénica,
exercendo o VETO TOTAL, conforme artigo 34, § 1° da Lei Orgénica Municipal.

Estas sdo as razdes que me levam a vetar o Autografo em causa, as quais ora submeto

a aprecia¢fo dos Senhores Membros da Cadmara Municipal.

ERINO LUIZ ZANQN

Prefeito do Municipio de Linhares
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PARECER DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E REDACAO DA CAMARA MUNICIPAL DE LINHARES

Processo n? 005866/2021
Veton?13/2021
Matéria Principal: Projeto de Lei Complementar n? 07/2021, vinculado ao

® Processo n® 002825/2021, de autoria do Vereador Roque Chile de Souza

PLC. INCLUI DISPOSITIVOS NO PLANO DIRETOR
MUNICIPAL. VETO POLITICO POR CONTRARIEDADE
AO INTERESSE PUBLICO. VETO JURIDICO POR
INCONSTITUCIONALIDADE. MANUTENCAO DO VETO.
INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL E FORMAL
VERIFICADAS. CONSIDERACOES.

. Cuida-se de Mensagem Governamental comunicando a aposicgéo
do veto total a iniciativa parlamentar que incluiu os
paragrafos 1° e 2° ao artigo 159-A, bem como os pardgrafos 1°
a 5° ao artigo 159-C, ambos da Lei Complementar Municipal n°

11/2012 (Plano Diretor do Municipio de Linhares - PDM).

Em sintese, a referida ©proposicdo visa melhorar a

acessibilidade e mobilidade urbana através do incentivo ao uso

de bicicletas como meio de transporte e lazer, desafogando o

trdnsito e integrando a sociedade com
/‘Il!li

Atica esportiva.
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O Exmo. Sr. Prefeito - usando da faculdade que lhe confere
o §1° do art. 66 da Constituicdo c/c art. 66, §2°, da
Constituigdo do Estado do Espirito Santo c/c art. 34, §1°, da
Lei Organica do Municipio de Linhares - vetou totalmente a
referida proposigdo (Autbégrafo de LC n° 05/2021), sob o
fundamento de vicio de inconstitucionalidade material e

formal, assim como contrariedade ao interesse publico.

Por forgca do veto do Chefe do Poder Executivo e em
cumprimento ao Regimento Interno desta Casa (art. 198, caput),
a matéria foi encaminhada ao exame desta Comissdo (CCJ),
competindo-nos nesta oportunidade analisar a matéria vetada

quanto aos aspectos constitucional, legal e juridico.

Eis, em sintese, o relatério.

De largada, cumpre assentar que o0 exame a ser realizado

sobre o presente veto cingir-se-a aos aspectos estritamente
juridicos, especialmente com suporte nas matrizes legais e

constituciodonais que norteiam o processo legiferante péatrio.

Quanto ao aspecto formal, verifica-se que houve obediéncia
ao prazo previsto no art. 34, §1°, da Lei Orgénica Municipal,
bem como atendidos os requisitos previstos no pardgrafo 2° do
referido dispositivo, eils que o veto governamental abrangeu
texto integral de artigo, parédgrafo, inciso ou alinea.

Constatada a constitucionalidade formal da Mensagem de Veto em

apreco, impde-se o exame intrinsego dos motivos que lhe servem

de fundamentacéo.
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Nesse sentido, verifica-se que a matéria foi vetada pelo
Sr. Prefeito por entender que a proposicdo estd eivada de
inconstitucionalidade. Alega-se nas razdes do veto que a
audiéncia publica realizada ndo foi precedida de comunicacédo
ao Poder Executivo local, afirmando, ainda, que ndo ha
comprovagdo de convocagdo prévia da sociedade para debater o

assunto (fls. 11).

Na sequéncia, aduz que ndo houve submissdo da proposta de
alteragao legislativa ao Conselho Municipal de Desenvolvimento
Urbano (CMDU), motivo pelo qual a proposicdo estaria colidindo
com determinacdo expressa dos textos da Constituicdo Capixaba

e do Plano Diretor do Municipio de Linhares (PDM).

Outrossim, o Alcaide alega vicio material no projeto de lei
por auséncia da realizacdo de diagnéstico e prognéstico do
sistema de mobilidade urbana do Municipio, afrontando, assim,
a regra prevista no art. 160-A do PDM. Nessa mesma toada, por
ndo conter os estudos necessarios, afirma que o projeto ¢é

contrario ao interesse publico (fls. 12).
Razdo assiste ao Sr. Prefeito.

Como se sabe, o plano diretor é o instrumento béasico da
politica de desenvolvimento e expansdo urbana. Nesse sentido,
a Constituicgéo Federal estabelece que a politica de
desenvolvimento urbano executada pelo Poder Publico municipal
tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fung¢bes
sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes

(art. 182).
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Ainda no campo constitucional, a Constituigdo Capixaba
(art. 231, paré&grafo unico, inciso IV) prevé que na formulagio
da politica de desenvolvimento urbano sera assegurada
participagdo ativa das entidades comunitarias no estudo e no
encaminhamento dos planos, programas e projetos, e na solugédo

dos problemas que lhes sejam concernentes.

Depreende-se dos aludidos dispositivos constitucionais que
deve ser assegurada a participacdo das entidades comunitérias
legalmente constituidas na elaboragdo das leis relativas aos
planos diretores dos Municipios, regra, alids, que vai ao
encontro do preceito previsto no art. 29, inc. XII, da CF, no
qual resta assegurada a cooperagao das associacgdes

representativas no planejamento municipal.

Nessa senda, o PDM (Lei Complementar Municipal n°® 11/2012)

elenca como atribuicdo do CMDU analisar propostas de alteragédo

do Plano Diretor do Municipio de Linhares (art. 142, inc. IV).

Fm seguida, ao tratar das revisdes periddicas no plano de
mobilidade urbaha (disposto nos artigos 159-A e seguintes), o

PDM prevé as seguintes regras:

Art. 160-A. As revisdes periddicas dos artigos 159-A e

seqguintes, serdo precedidas da realizagdo de diagnédstico e

de prognéstico do sistema de mobilidade urbana do

Municipio, e deverdo contemplar minimamente:

(...)

§2° A elaboragdo do diagndstico e do progndstico a que se

refere o caput deverd ser atribuida na regulamentagdo do

Plano de Mobilidade Urbana de Linhares a dérgdo da

administracdo publihgcakdireta ou indireta.
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No presente caso, analisando os documentos juntados a
matéria principal (PLC n°® 07/2021 - Processo 002825/2021)
nota-se que ndo ocorreu o cumprimento de todos os requisitos

exigidos pela Constituigdo Estadual e legislacdo local.

Embora tenha sido realizada audiéncia ptublica - com
participacdo de ciclistas locais, comerciantes e atletas da
modalidade - para debater a matéria (que visa incluir os
pardgrafos 1° e 2° ao artigo 159-A, bem como osAparégrafos 1°
a 5° ao artigo 159-C do PDM), verifica-se, de fato, que a
proposigdo fora aprovada sem o devido envolvimento do Conselho
Municipal de Desenvolvimento Urbano, bem como sem realizacgéo
de diagnéstico e progndéstico do sistema de mobilidade urbana
do Municipio, configurando, assim, vicio formal, pois afronta
o direito assegurado as entidades comunitdrias legalmente

constituidas de participacdoc em sua discusséo.

A fim de corroborar tal afirmacdo, vale consignar o
seguinte trecho de ementa, oriunda de recente Jjulgamento

realizado pelo EGREGIO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESPIRITO SANTO:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei Complementar n°
75/2020, do Municipio de Linhares. VICIO FORMAL DE

INCONSTITUCIONALIDADE. Ato legislativo que trata de norma
urbanistica de zoneamento, parcelamento, uso e ocupagdo do

solo, estando alheado ao Plano Diretor assegurada pela

Constituicdo Estadual a participacdo das entidades

comunitidrias legalmente constituidas na elaboragdo das leis

relativas aos planos diretores dos Municipios artigos 231,

inciso IV e 236, ambos da Constituicdo Estadual - AGAO

DIRETA JULGADA PROCEDENTE . DECLARAGAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE. EFEITOS EX TUNC. (TJES, Tribunal

Pleno, ADI 0014045-1%202&.8.08.0000, j. em 17/06/2021)
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Portanto, em que pese o nobre intuito da proposicdo, tem-se

na hipétese matéria que viola pardmetro do Plano Diretor do
Municipio de Linhares (art. 142, inc. IV c/c art. 160-A) e da
Constituigdo Capixaba (art. 231, paragrafo dnico, inc. IV).

Ante o exposto, a Comissdo de Constituigdo, Justica e

Redacdo da Cémara Municipal de Linhares/ES - reunida com todos

os seus membros - opina pela MANUTENGAO DO VETO TOTAL aposto
pelo Exmo. Sr. Prefeito ao Autégrafo n° 05/2021, referente ao

PLC n° 07/2021, por estar eivado de inconstitucionalidade.

Plenario “Joaquim Calmon”, em 21.09.2021.

WELLINGTON VICENTINI
Presidente

Membro
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