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PREFEITURA MUNICIPAL DE LINHARES

GABINETE DO PREFEITO

MENSAGEM N° 012, DE 04 DE AGOSTO DE 2021.

Senhor Presidente,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do § 1° do art. 66 da Constituigdo c/c
art. 66, § 2° da Constitui¢iio do Estado do Espirito Santo c/c art. 34, § 1° da Lei Orgénica do
Municipio de Linhares, decidi vetar totalmente, por INCONSTITUCIONALIDADE, o
Autégrafo de Lei Complementar n.’ 004/2021, que altera a Lei Municipal n° 2.942, de 14
de abril de 2010, que estabelece critérios para embarque e desembarque de pessoas portadoras
de necessidades especiais nos veiculos de transporte coletivo de passageiros do municipio de

Linhares, Estado do Espirito Santo.
Atenciosamente,

GUERINO LUIZ ZANON ~~—
Prefeito do Municipio de Linhares
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VETO

O PREFEITO MUNICIPAL DE LINHARES, ESTADO DO ESPIRITO
SANTO, no uso de suas atribuigdes constitucionais (§ 1°, do artigo 34, da Lei Orgénica de
Linhares), decidle VETAR TOTALMENTE, por inconstitucionalidade, o Projeto de Lei
enviado como Autégrafo de Lei Complementar n.° 004/2021, o qual altera a Lei Municipal
n°® 2.942, de 14 de abril de 2010, que estabelece critérios para embarque € desembarque de
pessoas portadoras de necessidades especiais nos veiculos de transporte coletivo de
passageiros do municipio de Linhares, Estado do Espirito Santo, acolhendo o parecer da

procuradoria Geral do Municipio como razdes de decidir, a seguir transcritas:

RAZOES DO VETO

Realizando o controle preventivo de constitucionalidade e legalidade do ato normativo
em formagfo, verifico que o texto do Projeto de Lei, de iniciativa da Cadmara Municipal de
Linhares, tem como objeto a alteragio da Lei Municipal n°® 2.942, de 14 de abril de 2010, que
estabelece critérios para embarque e desembarque de pessoas portadoras de necessidades
especiais nos veiculos de transporte coletivo de passageiros do municipio de Linhares, Estado

do Espirito Santo.

Por oportuno, cabe esclarecer que nos termos do art. 30, I, da Constitui¢o Federal

compete aos Municipios legislarem sobre assuntos de interesse local.

Em que pese o municipio possuir competéncia para legislar sobre assuntos de interesse
local, nota-se que o nobre vereador, criador da propositura, pretende alterar a Lei Municipal
n° 2.942, de 14 de abril de 2010, que estabelece critérios para embarque ¢ desembarque de
pessoas portadoras de necessidades especiais nos veiculos de transporte coletivo de

passageiros do municipio de Linhares, Estado do Espirito Santo.

™
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PREFEITURA MUNICIPAL DE LINHARES

No entanto, cumpre destacar, que em leitura atenta ao referido autégrafo observa-se
que o que se faz na verdade € a supressdo de todo o contetido normativo da Lei Municipal n°

2.942, de 14 de abril de 2010, com a cria¢fio de novos artigos.

Tal argui¢do se confirma no artigo 2° do Autdgrafo da Lei Complementar 004/2021
que tem a seguinte disposigdo: “A Lei Municipal n® 2.942 de 14 de abril de 2010 passa a

vigorar com a seguinte redag@o”.

Desta feita, em observancia a melhor técnica legislativa, quando se tratar de alteragio
consideravel, como no caso em apreciagfo, a indicagfo € que seja publicada nova lei com a
reprodugdo integral em novo texto, consoante disposi¢do do inciso I do artigo 12 da Lei
Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, que “dispde sobre a elaboragéo, a redagéo, a
alteragdio e a consolidagéio das leis, conforme determina o paragrafo tnico do art. 59 da
Constitui¢do Federal, e estabelece normas para a consolidagdo dos atos normativos que

menciona’:

Art. 12. A alteragfo da lei serd feita:

I - mediante reprodugéo integral em novo texto, quando se tratar de alteragéo
consideravel;

Dito isso, observa-se que o artigo 1° dispensa as empresas detentoras do transporte
coletivo urbano de obedecer aos locais de paradas obrigatérias ou preestabelecidas dos pontos
de Onibus, para efeitos de embarque e desembarque de passageiros portadores de necessidades

especiais, gestantes, lactantes e os idosos.

Na sequéncia, dispde no art. 2°-C que “Fica obrigatério as empresas de transporte
publico municipal anexar informativos por escrito em local visivel nos pontos de 6nibus e no

interior dos veiculos, abordando os direitos de que trata esta Lei”.

Além do mais, prevé em seu art. 2°-D sangdes para a hipdtese de descumprimento da
Lei. (7)
. -
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PREFEITURA MUNICIPAL DE LINHARES

Todavia, em que pese o justo propdsito que norteou a iniciativa parlamentar, nota-se
que o comando normativo trata de matéria privativa, uma vez que versa sobre presta¢éo de

servigos publicos.

Destaca-se que o controle de constitucionalidade das leis é fundamentado pela
presencga, dentro do ordenamento juridico, caracterizado pelo Estado Democratico de Direito,
de uma hierarquia normativa, ou seja, uma superposi¢éo de leis. Cada norma tem como
fundamento de validade, outra que lhe é superior, formando uma superposi¢do de leis cujo

apice ¢ ocupado pela Constituigdo, lei fundamental do Estado.

Pelo principio da simetria, os entes federados seguem a mesma triparticdo de poderes
adotada pela Constituicio Federal, composta pelo Executivo, Legislativo e Judiciario,
independentes ¢ harmoénicos entre si. Logo, os poderes publicos municipais também estdo
vinculados ao respeito a independéncia e harmonia entre si, 0 que se materializa no resguardo

as competéncias e prerrogativas reciprocas.

Nessa senda, pelo principio da simetria constitucional, deve ser observado o disposto
no art. 61, § 1° da CF de 88.

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinérias cabe a qualquer membro
ou Comissdo da Cimara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso
Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais
Superiores, ao Procurador-Geral da Reptblica e aos cidaddos, na forma e nos casos
previstos nesta Constituiggo.

§ 1° - S#o de iniciativa privativa do Presidente da Repiblica as leis que:

[..]

II - disponham sobre:

[..]

b) organiza¢io administrativa e judiciiria, matéria tributiria e or¢amentiria,
servigos piiblicos e pessoal da administragfo dos Territorios;

[...]

De forma complementar o art. 63 da Constituigdo Federal dispe:
Art. 63. Ndo serd admitido aumento da despesa prevista:
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PREFEITURA MUNICIPAL DE LINHARES

I - nos projetos de iniciativa exclusiva do Presidente da Republica, ressalvado o
disposto no art. 166, § 3° e § 4°;
[..]

Com efeito, observa-se que a Constitui¢do Federal reservou ao Chefe do Executivo, de
forma privativa, algumas matérias, as quais apenas ele pode deflagrar o processo legislativo,

estando entre elas a prestagio dos servigos ptblicos.

E sabido que o transporte coletivo é um servigo publico, prestado indiretamente pelo
Municipio de Linhares, sendo, inclusive, considerado pelo inciso V do artigo 10 da Lei

7.783/1989 como servigo essencial.

Esse ¢é o entendimento do Tribunal de Justi¢a do Espirito Santo em situagdes analogas,

a saber:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE LEI N°
3.716/2017 DO MUNICIPIO DE LINHARES PEDIDO LIMINAR BOTAO DO
PANICO EM COLETIVOS INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL -
DEFERIMENTO. 1 A concessdo da medida liminar em sede de Agfo Direta de
Inconstitucionalidade exige a presenga simultinea do fumus boni iuris e do
periculum in mora. 2 Legislagio municipal que dispde sobre servigos piblicos ¢
contratos firmados pelo chefe do Executivo incorre em vicio de iniciativa,
afrontando_o pacto federativo e o principio da reparticio de constitucional de

C competéncias. 3 Periculum in mora se comprova pela proximidade do fim do prazo

= para execucfio da determinagfo legal. 4 Medida liminar deferida. (TJES, Classe:
Direta de Inconstitucionalidade, 100180007690, Relator : PEDRO VALLS FEU
ROSA, Orgdo julgador: TRIBUNAL PLENO, Data de Julgamento: 24/05/2018,
Data da Publicag8o no Diario: 15/06/2018) *Grifos nossos.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N.° 3.074/11 DO
MUNICIPIO DE LINHARES. AFRONTA A CONSTITUICAO ESTADUAL.
NORMA DE REPETICAO OBRIGATORIA. POSSIBILIDADE DE CONTROLE
DE CONSTITUCIONALIDADE. CONSTITUICAO ESTADUAL COMO
PARAMETRO. CONCESSAO DE GRATUIDADE NO TRANSPORTE
COLETIVO DE PASSAGEIROS. INICIATIVA PRIVATIVA DO PREFEITO
MUNICIPAL. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. 1) E cabivel o Controle
de Constitucionalidade de Lei Municipal, quando a violagdo da Lei Orgéanica se
tratar de norma de repetigio obrigatdria. Malgrado néo exista nenhuma previséo na
Constitui¢do Federal e na Constitui¢io Estadual quanto as matérias de iniciativa
privativa dos Chefes dos Poderes Executivos Municipais, por simetria, € possivel
tomar as Constituigdes Estadual e Federal como pardmetro de controle. Precedentes
do STF. 2) As leis que disponham sobre a gratuidade no transporte coletivo de
passageiros sdo de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo. Precedentes do
Tribunal Pleno. 3) Em sendo a Lei n.° 3.074, de 28 de junho de 2011, do Municipio

N
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PREFEITURA MUNICIPAL DE LINHARES

de Linhares de iniciativa parlamentar, hd de se declarar a inconstitucionalidade
formal da norma em destaque, por ofensa ao inciso Il do pardgrafo tinico do art. 63
da Constitui¢do do Estado do Espirito Santo, em ateng&o ao Principio da Harmonia e
Interdependéncia entre os Poderes. ACORDA o Egrégio Tribunal
Pleno, em conformidade da ata e notas taquigraficas da sessdo, que integram este
julgado, & unanimidade, julgar procedente a representagdo de inconstitucionalidade
da Lei Ordindria Municipal de Linhares n.° 3.074 de 28 de junho de 2011.  (TJES,
Classe: Direta de Inconstitucionalidade, 100110035720, Relator ;: JOSE PAULO
CALMON NOGUEIRA DA GAMA, Orgio julgador: TRIBUNAL PLENO, Data
de Julgamento: 22/03/2012, Data da Publicagdo no Didrio: 30/03/2012)

Sobre o tema também se manifestou o Tribunal de Justi¢a do Estado do Mato Grosso:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI  MUNICIPAL.

Vi,CIO DE INICIATIVA. PRESTAGAO DE SERVICO
PUBLICO DE TRANSPORTE DE PASSAGEIROS. VEICULOS
INTERESTADUAIS E INTERMUNICIPAIS PARADAS

OBRIGATORIAS DE EMBARQUE E DESEMBARQUE. INICIATIVA
PRIVATIVA DO PREFEITO. VIOLACAO AO PRINCIPIO DA
SEPARACAO DOS
PODERES. INCONSTITUCIONALIDADE DECLARADA. ACAO PROCEDE
NTE. Hi inconstitucionalidade formal na Lei municipal n. 1.779/2014, de nova
xavantina, originada de projeto da Cémara de Vereadores, por vicio de iniciativa,
diante da violagfio ao principio da separagfio dos poderes. nos termos dos artigos 61,
§1°, 11, b, da Constituicio Federal, 190 da carta estadual, e 54, b, da Lei orginica
daquele municipio. (TJMT; DI 184494/2015; Capital; Rel. Des. Rubens de Oliveira
Santos Filho; Julg. 23/06/2016; DJMT 30/06/2016; Pdg. 9) *Grifos nossos.

Pelo exposto, nota-se que a propositura em apreco viola o principio constitucional da
(_J independéncia e harmonia entre os Poderes, previsto no art. 2° da Carta Magna e repetido no

art. 2° da Lei Orgénica do municipio de Linhares.

Quando o Poder Legislativo do Municipio edita lei disciplinando atuagfio
administrativa, como ocorre no caso em exame, versando sobre critérios para embarque e
desembarque de passageiros, invade, indevidamente, esfera que é propria da atividade do
Administrador Publico, violando seara de atuagfio restrita do Poder Executivo e,

consequentemente, o principio da separagéo de poderes.

Acrescenta-se, também, que as previsGes do autdgrafo implicam em alteragdo do

contrato estabelecido, podendo inclusive ocasionar a revisdo econémica deste.

At

Pégina 6 de 8



PREFEITURA MUNICIPAL DE LINHARES

Isso porque, como € cedigo os trajetos com suas respectivas paradas sdo previamente
estabelecidos, assim sendo a possibilidade de paradas fora dos pontos interferird no tempo
gasto em cada trajeto, além de ser impossivel & empresa concessionaria do servigo publico

mensurar quantas paradas fora dos pontos serdo realizadas.

Ademais, ndo ¢ preciso conhecimento técnico para saber que o niimero de paradas

realizadas pelo veiculo influencia diretamente na quantidade a ser utilizada de combustivel.

E forgoso reconhecer, também, que a presente propositura, se sancionada, criara vérias
atribui¢des ao Poder Executivo, na medida em que, ao inovar na pratica a ser fiscalizada,
pressupde, no minimo, que o Executivo terd de reorganizar os servidores publicos e os
servigos publicos para cumprimento da norma o que se insere na competéncia exclusiva do
Chefe do Executivo, consoante disposi¢do do artigo 31, IV, da Lei Orgénica do Municipio
que dispde que ¢ de iniciativa privativa do Prefeito Municipal as leis que disponham sobre as

atribui¢Ges das Secretarias Municipais e 6rgios da Administragfio publica municipal.

Importante ressaltar, também, que em leitura ao artigo 2°-D denota-se que ha a
previsdo de sang¢des para a hipotese de descumprimento da Lei, todavia, o nobre vereador
autor da propositura utilizou o VRTE — Valor de Referéncia do Tesouro Estadual como
referéncia para aplicagdo de multas, sendo que o municipio de Linhares se vale da Unidade de
Referéncia do Municipio de Linhares (URML) para fixagdo das penalidades, o que pode gerar

questionamentos na aplicagdo da norma.

Como se ndo bastassem os argumentos acima dispostos, ressalta-se que inexiste no

or¢amento municipal previsdo para a despesa que essa nova demanda trard ao municipio.

Decerto que, quando o parlamentar prevé a¢des governamentais que ensejam despesas
publicas sem indicar a respectiva fonte de custeio, resta configurada a chamada
inconstitucionalidade indireta por violag#o ao art. 16, caput, § 1° e o art. 17, §§ 1° a 5°, todos

da Lei Complementar Federal n° 101, dg\ 04 de maio de 2000.
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O Projeto de Lei impugnado afronta preceitos constitucionais, além de criar despesas
publicas sem previsdo orgamentaria, traduzindo, assim, vicio insandvel, de gravidade

inquestionavel.

Dito isso, fica clara a inconstitucionalidade da norma legislativa que, em franco
confronto com a Constituigdo Federal, bem como a Lei Orgénica do Municipio, institui, a
revelia do Executivo e com a invasdo da competéncia exclusiva deste, imposi¢do ao

Municipio de determinadas agdes sem qualquer previsibilidade orgamentaria.

Dado o exposto, este Prefeito Municipal afirma a INCONSTITUCIONALIDADE do
Projeto de Lei enviado como autégrafo de Lei Complementar n.° 004/2021, com arrimo no
artigo 2° da CF c/c artigo 1° da Constitui¢dio Estadual c/c artigos 2° e 31, pardgrafo unico,
inciso IV, ambos da Lei Orginica, exercendo o VETO TOTAL, conforme artigo 34, § 1° da

Lei Orgénica Municipal.

Estas s#o as razdes que me levam a vetar o Autégrafo em causa, as quais ora submeto

a apreciagfo dos Senhores Membros da Cdmara Munici

GUERINO LUIZ ZANON
Prefeito do Municipio de Linhares
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PARECER DA COMISSAO DE CONSTITUICAOQ, JUSTICA
E REDACAO DA CAMARA MUNICIPAL DE LINHARES

Processo n? 005307/2021

Veton?12/2021

Matéria Principal: Projeto de Lei Complementar n? 02/2021, emendado
. pelo PE n® 05/2021 (vinculados aos Processos n2 001062 e 002839/2021,

respectivamente), de autoria do Vereador Alysson F. G. Reis

PLC. ALTERA A LEI MUNICIPAL N2 2.942/2010.
DISPOE SOBRE O EMBARQUE E DESEMBARQUE DE
PASSAGEIROS PORTADORES DE NECESSIDADES
ESPECIAIS, GESTANTES, LACTANTES E IDOSOS NO
TRANSPORTE COLETIVO MUNICIPAL. VETO JURIDICO
TOTAL. REJEICAO DO VETO. CONSIDERACOES.

. Cuida-se de Mensagem Governamental comunicando a aposigéo

do veto total a iniciativa parlamentar que altera a Lei
Municipal n°® 2.942/2010. Em sintese, a proposigdo dispensa as
empresas locais, detentoras do transporte coletivo urbano de
passageiros, de obedecer aos locais de paradas obrigatérias ou
preestabelecidas dos pontos de ©&énibus, para efeitos de
embarque e desembarque de passageiros portadores de
necessidades especiais, gestantes, lactantes e idosos, desde
que respeitados os itinerdrios originais das 1linhas e os

preceitos\dispostos pelo Cddigo de Trénsito Brasileiro.
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O Exmo. Sr. Prefeito - usando da faculdade que lhe confere
o §1° do art. 66 da Constituicdo c/c art. 66, §2°, da
Constituigdo do Estado do Espirito Santo c/¢ art. 34, §1°, da
Lei Orgénica do Municipio de Linhares - vetou a referida
proposigéo, sob o fundamento de que ela padece de vicio de
inconstitucionalidade, argumentando que “o comando normativo
acaba bor tratar de matéria privativa, uma vez que versa sobre
prestacdo de servigos publicos” (fls. 04), invadindo, assim,
“esfera que é prépria da atividade do Administrador Publico,
violando seara de atuagdo restrita do Poder Executivo e o

principio da separacdo de poderes” (fls. 06).

Em sua mensagem de veto, o Alcaide ainda acrescenta que
“as previsdes da proposicgdo parlamentar implicam em alteragao
do contrato estabelecido” (fls. 06), bem como “inexiste no
orcamento municipal previsdo para a despesa que essa nova

demanda trard ao municipio” (fls. 07).

Por forca do veto do Chefe do Poder Executivo e em
cumprimento ao Regimento Interno desta Casa (art. 198, caput),
a matéria fol encaminhada ao exame desta Comissdo (CCJ),
competindo-nos nesta oportunidade analisar a matéria vetada
quanto aos aspectos constitucional, legal e juridico.

P

E o que importa relatar.

De largada, cumpre assentar que o exame a ser realizado

sobre o presente projeto de lei cingir-se-4 aos aspectos

estritamente juridicos, especialmente com suporte nas matrizes

constitu ais e legais que norteiam o processo legiferante.
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Quanto ao aspecto formal, verifica-se que houve obediéncia
ao prazo previsto no art. 34, §1°, da Lei Orgdnica Municipal,
bem como atendidos os requisitos previstos no pardgrafo 2° do
referido dispositivo, eis que o veto governamental abrangeu
texto integral de artigo, ©parédgrafo, inciso ou alinea.

Constatada a constitucionalidade formal da Mensagem de Veto em

apreco, impde=-se o exame intrinseco dos motivos que lhe servem

de fundamentacédo.

Nesse sentido, verifica-se que a matéria foi vetada pelo
Sr. Prefeito por entender que o PLC estd eivado de
inconstitucionalidade. Alega-se nas razdes do veto que “o
comando normativo acaba por tratar de matéria privativa, uma
vez que versa sobre prestacdo de servicos publicos” (fls. 04),
invadindo, assim, “esfera que ¢é prépria da atividade do
Administrador Publico, violando seara de atuacgdo restrita do
Executivo e o principio da separacdo de poderes” (fls. 06).

w

Em complemento, aduz o Alcaide que as previsdes da
proposicdo parlamentar dimplicam em alteragdo do contrato
estabelecido” (fls. 06), bem como “inexiste no orcamento
municipal previsdo para a despesa que essa nova demanda traré

ao municipio” (fls. 07).

Pode-se dizer, em suma, que o escopo da proposicido em exame

¢ promover o -exercicio dos direitos e das liberdades

fundamentais por portadores de necessidades especiais,

gestantes, lactantes e idosos, incluindo a seguranga, no

embarque e desembarque do transporte coletivo, de maneira gue

possam dele saltar, fora das paradas obrigatérias e dos

“pdqtds” de 6nibus previamente estabelecidos.
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Na esfera Municipal, dentro do que se convencionou
denominar “interesse local”, tanto o Executivo, quanto o
Legislativo, podem desencadear o processo legislativo, desde

que respeitadas as esferas de atuacdo de cada um.

Neste prisma, estabelece a Constituicdo Federal (art. 61,
§1°), a Constituig¢do Estadual (art. 63, paragrafo Unico) e a
Lei Organica Municipal (art. 31, paragrafo Unico) as
disposigdes normativas cuja iniciativa é de competéncia

privativa do Chefe do Executivo.

Assim, o rol de competéncias privativas do Chefe do Poder
Executivo - relativas a direg¢do geral da Administrag¢do - néo

prevé normas como a da presente hipdtese, em que, sem qualquer

ingeréncia nos contratos administrativos de permissédo e/ou

concessdo, é regulada a seguranga de passageiros em condigdes

de maior fragilidade.

Nessa toada, deve-se ressaltar que as hipdéteses
constitucionais de iniciativa privativa formam um rol
taxativo. Por via de consequéncia, ndo se presume a reserva de
iniciativa, a qual deve resultar - em face do seu carater
excepcional - de expressa previsdo inscrita no préprio texto
da CF, que define, de modo taxativo, em catédlogo numerus
clausus, as hipdéteses em que essa cldusula de privatividade

regerd a instauracdo do processo de formagdo das leis.

Configuram a excecdo, devendo, portanto, serem
interpretadas de forma restritiva, sob pena de se esvaziar a

atividade legislativa do Parlamento. Essa ¢é a ©posigéo

a no ambito do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL:
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LINJARES

Paldicio Legislative" HAntenor Elias'

A iniciativa reservada, por constituir matéria de direito
estrito, nd3o se presume e nem comporta interpretagio
ampliativa, na medida em que, por implicar limitacdo ao
poder de instauragcdo do processo legislativo, deve
necessariamente derivar de norma constitucional explicita e

inequivoca.

Destarte, a CORTE SUPREMA, em sede de repercussdo geral
(ARE-RG 878.911/RJ - Tema 917), decidiu que ndo usurpa a
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que,
embora crie despesa para a Administra¢do Publica, ndo trata da
sua estrutura ou da atribuig¢do de seus Jbrgdos nem do regime

juridico de servidores publicos.

Entender de modo diverso resultaria restringir a iniciativa
legislativa, e assim implicaria coartar de todo o exercicio do
Poder Legislativo, em franco desprestigio a sua elevada fungao

institucional no Estado Democrdtico de Direito.

Portanto, a proposicdo traduz-se em atribuigdo tipica da

competéncia legislativa municipal, de modo que ndo h& invasédo

a esfera do Poder Executivo, tampouco ingeréncia em sua

organizagdo administrativa, n8o havendo falar em desrespeito

ao principio constitucional da separagcdo e independéncia dos

poderes (art. 2° da CF/88 e art. 17 da Constituicdo Capixaba).

A bem da verdade, a proposigdo do nobre edil ndo impde
obrigagées ao Poder Executivo Municipal, tampouco disciplina
de forma diversa a existente a forma de prestagdo do servigo

piblico de transporte coletivo de passageiros.
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Alids, ndo se pode concluir que o PLC em andlise representa
alteragdo do contrato estabelecido, muito menos ameaga ao
equilibrio econémico-financeiro do contrato celebrado com as
concessiondrias do servigo plblico em tela. OQutrossim, a

obrigacdo decorrente do ato normativo vetado - muito embora

imponha providéncia aos prestadores do referido servico

publico - h8o guarda qualquer relacdo com o©O préprio'servigo

delegado e também ndo diz respeito a atos de gestdo e

organiza¢do da Administracdo, voltando-se exclusivamente &

necessidade local de protec¢do aos usuadrios mais vulnerdveis.

Nem se diga, doutro turno, que a aplicagdo da norma

incorreria em aumento de despesas. A mera fiscalizacdo de sua

aplicacdo, inclusive com a eventual necessidade de imposigédo

de multa, j& se enquadra no poder de policia do ente publico,

que abrangera também a aplicacdo da nova lei, caso aprovada.

Ndo é outra a posigdo da jurisprudéncia patria. Sendo,vejamos:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° 8.502/2017, DO
MUNICIPIO DE FRANCA QUE "CRIA O PROGRAMA PARADA SEGURA,
REFERENTE AO DESEMBARQUE DE MULHERES, IDOSOS OU PESSOAS COM
MOBILIDADE REDUZIDA NO TRANSPORTE COLETIVO URBANO NO
MUNICEfPIO DE FRANCA, EM PERIODO NOTURNO". PROCESSO
LEGISLATIVO. VICIO DE INICIATIVA INOCORRENTE. NORMA QUE NAO

TRAZ QUALQUER INGERENCIA NO SISTEMA DE TRANSPORTES. MERA
DETERMINAGAO DE PARADA PARA DESEMBARQUE, NO PERIODO
NOTURNO, FORA DOS PONTOS PREVIAMENTE PROGRAMADOS, EM
BENEFiC1I0 DE MULHERES, IDOSOS OU PESSOAS COM MOBILIDADE
REDUZIDA. TRANSPORTE COLETIVO QUE PERMANECERA NOS TRAJETOS
ESTABELECIDOS EM CONTRATO. FISCALIZAGAO QUE, ADEMAIS, JA
FAZ PARTE DO PODER DE GERAL DE POLICIA DA ADMINISTRAGAO.
CONSTITUCIONALIDADE RECONHECIDA. (TJSP, Orgio Especial, ADI

2079275-71.2017.8.26.0000, julgamento em 08/11/2017)
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Pulicio Logislative" HAntenor Elias”

De se reconhecer, pois, a constitucionalidade da proposicédo

que impde obrigagdes as empresas de transporte coletivo sem
ocasionar qualquer desequilibrio econdmico-financeiro no

contrato, pois apenas faculta o embarque e desembarque dos

passageiros que relaciona fora dos pontos, mas dentro do

trajeto regular estabelecido para a respectiva linha.

Nenhuma inconstitucionalidade se apresenta, ademais, sob o
prisma da ventilada falta de previsdo no orgamento municipal.
Isso porque leis criando despesas - embora ndo mencionem a
fonte de custeio, ou a mencionem de forma genérica - ndo devem
ser declaradas inconstitucionais, podendo resultar apenas em

sua linexequibilidade para o mesmo exercicio.

Ante o exposto, a Comissdo de Constituigdo, Justica e

Redacdo da Cémara Municipal de Linhares/ES - reunida com todos
0s seus membros - opina pela REJEIGAO DO VETO aposto pelo
Exmo. Sr. Prefeito ao Autégrafo de LC n° 04/2021, referente ao

PLC n° 02/2021, por nido estar eivado de inconstitucionalidade.

Por fim, cabe registrar que o veto poderd ser rejeitado
somente pelo voto da maioria absoluta dos membros da Céamara,

consoante dispde o art. 200, caput, do Regimento Interno.

em 24.08.2021.

VICENTINI /
Presidente /A g, %
%W ol

LYSSON REIS
Membro

Plenario “Joaquim Cal
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