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GABINETE DO PREFEITO

MENSAGEM N° 011, DE 04 DE AGOSTO DE 2021.

Senhor Presidente,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do § 1° do art. 66 da Constitui¢éo c/c

art. 66, § 2° da Constituigdo do Estado do Espirito Santo c/c art. 34, § 1° da Lei Orgénica do
Municipio de Linhares, decidi vetar totalmente, por INCONSTITUCIONALIDADE, o

Autégrafo n.’ 028/2021, que Dispde sobre a Criagdo do “Banco de Medicamentos Doados”

no Municipio de Linhares, e d outras providéncias.

( é% e A
ERINO LUIZ ZANON -

Prefeito do Municipio de Linhares

Atenciosamente,

AN

~
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PREFEITURA MUNICIPAL DE LINHARES

VETO

O PREFEITO MUNICIPAL DE LINHARES, ESTADO DO ESPIRITO
SANTO, no uso de suas atribui¢es constitucionais (§ 1°, do artigo 34, da Lei Orgénica de
Linhares), decide VETAR TOTALMENTE, por inconstitucionalidade, o Projeto de Lei
enviado como Autografo n.° 028/2021, o qual Dispde sobre a Criagdo do “Banco de
Medicamentos Doados” no Municipio de Linhares, e d4 outras providéncias, acolhendo o

parecer da procuradoria Geral do Municipio como razdes de decidir, a seguir transcritas:

RAZOES DO VETO

Realizando o controle preventivo de constitucionalidade e legalidade do ato normativo
em formacdo, verifico que o texto do Projeto de Lei, de iniciativa da Cidmara Municipal de
Linhares, tem como objeto a criagdo do “Banco de Medicamentos Doados” no d4mbito do

Municipio de Linhares.

Por oportuno, cabe esclarecer que nos termos do art. 30, I, da Constituigio Federal

compete aos Municipios legislarem sobre assuntos de interesse local.

Em que pese o municipio possuir competéncia para legislar sobre assuntos de interesse
local, analisando os artigos do Autografo 028/2021, nota-se que a nobre vereadora, criadora
~ da propositura, pretende criar o “Banco de Medicamentos Doados” no 4mbito do Municipio

de Linhares.

Para tanto, estabelece no caput do artigo 1° “Fica autorizada a criagdo do “Banco de
Medicamentos Doados”, sob a responsabilidade do Municipio de Linhares, com a finalidade
de estimular a doagfio de remédios que ndo estdo sendo mais utilizados, seja por pessoas
fisicas ou juridicas, para distribuigdo gratuita & populagdo carente, combatendo dessa forma o

desperdicio”.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE LINHARES

Para formagfo do referido banco de medicamentos, dispde no artigo 5° que “Todas as
atividades para formagé@o dos estoques, classificagdo e verificagdo do conteudo e prazo de
validade, serdo desempenhadas por profissionais das areas médicas ou farmacéutica do

quadro proprio do municipio, estudantes, estagiarios e voluntarios”.

Na sequéncia, em seu artigo 6°, estabelece que os medicamentos doados passaréo por
criteriosa triagem realizada pelos profissionais designados pelo Poder Executivo e institui

itens de observancia obrigatoria para o recebimento dos medicamentos.

Além do mais, prevé que o Poder Executivo Municipal incentivard as doagdes ao
Banco de Medicamentos por meio de campanhas ou outros meios legais, bem como, que o

Poder Publico Municipal podera celebrar convénios para a execugéo da lei (artigos 10 e 11).

Todavia, em que pese o justo propdsito que norteou a iniciativa parlamentar, nota-se
que o comando normativo invadiu competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo local,

ao regular matéria eminentemente administrativa.

Como se sabe, o Poder Legislativo ndo pode, por expressa disposi¢éo constitucional,

editar leis que confiram atribui¢Ges & administragéo ou que impliquem aumento de despesas.

Contudo, a norma atacada, no momento em que autoriza a criagdo do Banco de
Medicamentos Doados, obriga o Poder Executivo, sem qualquer margem de
discricionariedade, a implementa-lo por meio de suas Secretarias Municipais, ou seja, dispde

sobre atribuigdes da administragio municipal.

Destaca-se que o controle de constitucionalidade das leis é fundamentado pela
presenca, dentro do ordenamento juridico, caracterizado pelo Estado Democrético de Direito,
de uma hierarquia normativa, ou seja, uma superposi¢do de leis. Cada norma tem como
fundamento de validade, outra que lhe ¢ superior, formando uma superposi¢éo de leis cujo

apice € ocupado pela Constituigéo, lei fundamental do Estado.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE LINHARES

Pelo principio da simetria, os entes federados seguem a mesma triparti¢io de poderes
adotada pela Constitui¢do Federal, composta pelo Executivo, Legislativo e Judiciério,
independentes e harmoénicos entre si. Logo, os poderes publicos municipais também estdo
vinculados ao respeito a independéncia e harmonia entre si, 0 que se materializa no resguardo

as competéncias € prerrogativas reciprocas.

Nessa senda, pelo principio da simetria constitucional, deve ser observado o disposto
no art. 61, § 1° da CF de 88.

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro
ou Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso
Nacijonal, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais
Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos cidaddos, na forma e nos casos
previstos nesta Constituigfo.

§ 1° - Séo de iniciativa privativa do Presidente da Repiiblica as leis que:

[..]
II - disponham sobre:

[.-]
b) organiza¢io administrativa e judiciiria, matéria tributiria e or¢camentaria,
servigos piiblicos e pessoal da administracdo dos Territorios;

[..]

De forma complementar o art. 63 da Constitui¢8o Federal dispde:

Art. 63. Ndo sera admitido aumento da despesa prevista:
I - nos projetos de iniciativa exclusiva do Presidente da Republica, ressalvado o
disposto no art. 166, § 3°e § 4%
[...]
Em reprodugdo ao texto constitucional, a Lei orgénica do municipio em seu artigo 31,
IV, dispde que € de iniciativa privativa do Prefeito Municipal as leis que disponham sobre as

atribui¢Ses das Secretarias Municipais e 6rgios da Administragfo publica municipal.

De forma complementar o artigo 32 da Lei orgnica prerroga que “ndo serd admitido

aumento de despesa prevista nos projetos de iniciativa exclusiva do prefeito Municipal”.

Nota-se que é vedada pela Constitui¢Bo Federal e pela Lei orginica do municipio a

propositura pelo Legislativo Municipal de Projeto de Lei que disponha sobre a organizag&o

.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE LINHARES

administrativa municipal, bem como que aumente despesas nesses projetos, por serem de

iniciativa Privativa do Chefe do Executivo.

Com efeito, a ofensa ao principio constitucional da independéncia dos Poderes,
disposta no art. 2° da Constituigdo Federal/1988, inquina de nulidade o presente autdgrafo,

prejudicando todo o seu contetdo. Esse € o entendimento dos Tribunais patrios, a saber:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL N°
1.174/2018, DO MUNICIPIO DE SAO FRANCISCO DE ASSIS. BANCO DE
MEDICAMENTOS. vicio DE INICIATIVA CONFIGURADO.
COMPETENCIA LEGISLATIVA PRIVATIVA DO CHEFE DO EXECUTIVO.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. VIOLACAO AO PRINCIPIO DA
SEPARAGAO E INDEPENDENCIA DOS PODERES. CRIACAO DE DESPESA
SEM PREVISAO ORGCAMENTARIA. INCONSTITUCIONALIDADE
MATERIAL. 1. Lei n° 1.174/2018. do Municipio de Sdo Francisco de Assis, que
institui e regulamenta a atividade do Banco de Medicamentos. 2. A lei
impugnada cria atribuicdes para a Secretaria Municipal de Saiide, interferindo
na_organizacio de pessoal e infraestrutura, em desrespeito & competéncia
privativa do Chefe do Poder Executivo, insculpida nos artigos 60, inciso II,
alinea d; e 82, incisos II, Il e VII, da Constituicio Estadual. Vicio de iniciativa.
Inconstitucionalidade formal. 3. Ofensa ao Principio da Separagdo e
Independéncia dos Poderes no d4mbito municipal, consagrado nos artigos 8°, caput, e
10, da Constituigdo Estadual. 4. A Lei questionada gera despesa ndo prevista em
qualquer peca orgamentaria. Violagdo dos artigos 149, incisos I, II e III; e 154,
incisos I e II, todos da Constituigdo Estadual. JULGARAM PROCEDENTE.
UNANIME.(Agio Direta de Inconstitucionalidade, N° 70081127599, Tribunal
Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Luiz Felipe Brasil Santos, Julgado em:
10-06-2019) Grifos Nossos.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL N°
615/2017, DO MUNICIPIO DE PANTANO GRANDE. CADASTRO
MUNICIPAL DE DOADORES DE SANGUE. CRIACAO DE ATRIBUICOES
A SECRETARIAS MUNICIPAIS. VICIO DE INICIATIVA CONFIGURADO.
COMPETENCIA LEGISLATIVA PRIVATIVA DO CHEFE DO EXECUTIVO.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. VIOLACAO AO PRINCIiPIO DA
SEPARACAO E INDEPENDENCIA DOS PODERES. 1. Lei n° 615/2017, de
iniciativa do Legislativo Municipal, instituiu cadastro de doadores de sangue no
municipio de Pantano Grande e estabeleceu procedimentos que visam divulgar.
incentivar e conscientizar a doacfio de sangue. 2. A lei impugnada cria
atribuicoes para a Secretaria Municipal de Satide e para a Secretaria
Municipal de Educacfio, em desrespeito 3 competéncia privativa do Chefe do
Poder Executivo, insculpida nos artigos 60, inciso II, alinea d; e 82, incisos IIl e
VII, da Constituicio Estadual. 3. Ofensa ao principio da separacio e
independéncia dos Poderes no _Ambito municipal, consagrado nos_artigos 8°,
caput, e 10, da Constituicio FEstadual. JULGARAM PROCEDENTE.
UNANIME.(A¢io Direta de Inconstitucionalidade, N° 70079286480, Tribunal

f\

-—

Pégina 5 de 10



PREFEITURA MUNICIPAL DE LINHARES

Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Luiz Felipe Brasil Santos, Julgado em:
04-02-2019) Grifos Nossos.

REPRESENTACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE LEI MUNICIPAL N°
3.709/2017 INSTITUICAO DA SEMANA  MUNICIPAL _ DE
QONSCIENTIZAg;AO DA DEPRESSAO INFANTOJUVENIL CRIACAO DE
ONUS PARA O PODER EXECUTIVO NECESSIDADE DE INICIATIVA DE
LEI DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO PROJETO DE LEI ORIUNDO
DO PODER LEGISLATIVO VICIO FORMAL RECONHECIDO
REPRESENTACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA
PROCEDENTE. 1. As hip6teses previstas na Carta Magna para a deflagragfio do
processo legislativo pelo Presidente da Republica sdo normas de reprodugdo
obrigatéria nas Constituigbes Estaduais, por for¢a dos principios da simetria e da
separagdo dos Poderes, e devem ser observadas pelas Leis Orgénicas Distrital e
Municipais, sob pena de se configurar inconstitucionalidade formal subjetiva. 2. A
criacdo da Semana Municipal de Conscientizagfio sobre a Depresséo infanto-juvenil
feriu as normas de regéncia (ConstituicGes Federal e Estadual e Lei Orgénica
Municipal), na medida em que impds atribuigdes aos Orgdos do Poder Executivo
(Secretaria Municipal de Satide e Secretaria Municipal de Educagfio) sem que a Lei
n. 3.709/2017 tenha sido deflagrada por iniciativa do Prefeito. 3. A propésito, nem
mesmo a auséncia de veto em relagio aos demais artigos da Lei n. 3.709/2017 seria
suficiente para convalidar o vicio nomodindmico, porquanto a usurpagdo da
prerrogativa de iniciar o processo legislativo qualifica-se como ato destituido de
qualquer eficdcia juridica, contaminando, por efeito de repercussdo causal
prospectiva, a prépria validade constitucional da norma que dele resulte.
Precedentes. Doutrina. Nem mesmo a ulterior aquiescéncia do Chefe do Poder
Executivo mediante sangdo do projeto de lei, ainda quando dele seja a prerrogativa
usurpada, tem o conddo de sanar esse defeito juridico radical. Insubsisténcia da
Sumula n° 5/STF, motivada pela superveniente promulgagdo da Constituigdo
Federal de 1988 (STF, ADI 1809, Relator: Min. Celso de Mello, Tribunal Pleno,
julgado em 29/06/2017, Acérddo Eletrénico DJe-176 Divulg 09-08-2017 Public 10-
08-2017). 4. A manutencdo dos efeitos da Lei impugnada obrigard o Municipio de
Linhares a organizar e promover o evento criado j4 no més de outubro do ano
cotrente, 0 que importara em gasto piblico sem orgamento previamente destinado
para tanto, mormente em razdo da falta de previsibilidade por parte do Executivo
local. 5. Representagdo de inconstitucionalidade julgada procedente para declarar
inconstitucional a Lei n. 3.709/2017 do Municipio de Linhares.

(TIJES, Classe: Direta de Inconstitucionalidade, 100180007658, Relator
FERNANDO ESTEVAM BRAVIN RUY, Orgio julgador: TRIBUNAL PLENO,
Data de Julgamento: 01/11/2018, Data da Publicagdo no Diario: 14/11/2018) Grifos
Nossos.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° 4.060, DE 19 DE
MAIO DE 2017, QUE '"CRIA O ARTESANATO NA ESCOLA, NA
REDE MUNICIPAL DE EDUCACAO DE SOCORRO". ALEGACAO DE
OFENSA AO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS
PODERES. Reconhecimento. Lei impugnada, de iniciativa parlamentar, que, ao
contrario de atuar em cariter meramente regulatério, genérico ou abstrato, dispSe
sobre atos especificos e concretos de gestfio administrativa, j& que institui politica
piiblica de incentivo ao artesanato na comunidade escolar, obrigando o Poder
Executivo (sem qualquer margem de discricionariedade) a executar o programa por
meio de suas Secretarias Municipais. Inconstitucionalidade manifesta. Agfo julgada

™
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PREFEITURA MUNICIPAL DE LINHARES

procedente. (TJSP; ADI 2201261-89.2017.8.26.0000; Ac. 11684368; Sdo Paulo;
Orgdo Especial; Rel. Des. Ferreira Rodrigues; Julg. 25/07/2018; DJESP
20/08/2018; Pag. 3784) Grifos Nossos.

Agéo Direta de Inconstitucionalidade. Lei Municipal n.° 5.021/10, de Mogi Mirim,
de iniciativa legislativa, que instituiu o banco de remédio, com o objetivo de
formar estoque oriundo de doacbes de pessoas fisicas e juridicas, devendo

funcionar em local préprio a_ser designado pelo Poder Executivo. Criaciio de
obrigagées para a Administracio Municipal. Ingeréncia indevida. Proposta que
deveria partir do Executivo local. Vicio de iniciativa configurado. Ofensa direta

ao principio da Separagdo dos Poderes, bem como aos artigos 5o e 47, II e XIV,
ambos da Constituigdo Estadual. Inconstitucionalidade formal reconhecida. Norma,
ademais, que nfo indica a fonte de recursos. (TJSP; Direta de Inconstitucionalidade
0242226-22.2012.8.26.0000; Relator (a): Luis Soares de Mello; Orgdo Julgador:
Orgio Especial; Tribunal de Justica de Sdo Paulo - N/A; Data do Julgamento:
10/04/2013; Data de Registro: 18/04/2013) Grifos Nossos.

O Tribunal de Justi¢a do Estado do Espirito Santo se manifestou recentemente sobre o
tema nos Autos da Agdo Direta de Inconstitucionalidade n° 0007932-45.2020.8.08.0000,

consoante abaixo transcrito:

ACORDAO EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
N. 6.150/2019 DO MUNICIPIO DE VILA VELHA. VICIO NOMODINAMICO.
MEDIDA CAUTELAR. FUMUS BONI JURIS E PERICULUM IN MORA
CONFIGURADOS. 1. - Para o deferimento liminar de medida pleiteada ao Poder
Judicidrio necessério se faz a presenca dos seguintes requisitos: a) a plausibilidade
juridica da tese exposta ( fumus boni juris ); b) a possibilidade de prejuizo
decorrente do retardamento da decisfio postulada ( periculum in mora ); ¢) a
irreparabilidade ou insuportabilidade dos danos emergentes dos atos impugnados; e
d) a necessidade de garantir a eficacia da futura decisiio definitiva. 2. - E plausivel a
tese sustentada pelo autor de que a Lei n. 6.150, de 10 de abril de 2019, do
Municipio de Vila Velha, que dispée sobre a instituicio do Banco de
medicamentos no Municipio e dad outras providéncias padece de vicio de
inconstitucionalidade nomodindmico por violaciio do disposto nos arts. 17 e 63,
pardgrafo unico, incisos III e VI, da Constituicfio do Estado do Espirito Santo, e
no_art, 34, paragrafo unico, inc. II, da Lei Orginica do Municipio de Vila
Velha. 3. - Resta configurada a possibilidade de ocorréncia de prejuizos pelo
retardamento de decisio que eventualmente julgue procedente a representacfio
de inconstitucionalidade ( periculum in mora ) porque a lei cria novas
atribuicoes a serem exercidas por 6rgios do Poder Executivo. 4. - Medida
liminar deferida. Eficdcia da Lei n. 6.150/2019, do Municipio de Vila Velha,
suspensa. (TJES, Classe: Direta de Inconstitucionalidade, 100200013082, Relator :
DAIR JOSE BREGUNCE DE OLIVEIRA, Orgdo julgador: TRIBUNAL PLENO,
Data de Julgamento: 11/02/2021, Data da Publicagfo no Didrio: 08/03/2021)

Grifos Nossos

A rigor, a existéncia da limitagdo do Poder fiscalizador, que ora interessa, deriva do

principio da independéncia e harmonia entre os Poderes, que, decorre do sistema
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constitucional brasileiro da técnica da separagdo dos Poderes formulada por Montesquieu, nos

dizeres do Mestre José Afonso da Silva:

Consiste em conferir cada uma das fungdes governamentais (executiva, legislativa e
jurisdicional), a 6rgdos diferentes, que tomam os nomes das respectivas fungdes,
menos o Judicidrio (érgdo ou Poder Legislativo, 6rgdo ou Poder Executivo e érgéo
ou Poder Judicidrio)(...) De outro lado, cabe assinalar que a divisdo de funges entre
os orgdos do Poder nem sua independéncia sdo absolutas. H4 interferéncias que
visam ao estabelecimento de um sistema de freios e contrapesos na busca de um
equilibrio necessdrio a realizagdo do bem comum e indispensavel para evitar o
arbitrio ¢ o desmando de um em detrimento de outro e especialmente dos
governados. Se ao Legislativo cabe editar normas gerais e impessoais, estabelece-se
um processo para sua formagfo em que o Executivo tem a participagio importante,
quer pela iniciativa das leis, quer pela sangdio e pelo veto. (Curso de Direito
Constitucional Positivo, 700. rev. e amp. p 96 a 98).

A presente propositura, se sancionada, criard varias atribui¢des e gastos ao Poder
Executivo, o que se insere na competéncia exclusiva do Chefe do Executivo, em afronta ao
principio da Separagdo dos Poderes, uma vez que o municipio necessitara dispor de recursos
materiais € humanos para cumprir a Lei, pois cabera a ele a criagdo e gestdo do Banco de

Medicamentos Doados.

Em outras palavras, verifica-se que, em esséncia, o projeto de lei em anélise dispde
sobre a organizagdo e funcionamento dos servigos piblicos do Municipio, na medida em que
institui um programa e dispde que o Executivo, através dos oOrgfos competentes, é o
responsavel pelo recebimento dos medicamentos, formagdo dos estoques, classificagéo,
triagem e posterior destinagdo gratuita aos beneficiarios. Ocorre que, a partir da execugéo das

referidas agSes se delineia a competéncia privativa do Prefeito para dispor sobre esta matéria.

Ademais, cumpre ressaltar, que o autdgrafo em apreciagdo disciplina que os
medicamentos doados passardo por criteriosa triagem realizada pelos profissionais designados
pelo Poder Executivo, todavia, urge salientar que a simples inspe¢do visual ndo garante a
manutengfio da qualidade do medicamento, uma vez que a sua forma de conservagdo
(exposigdo a luz, ao calor, a umidade) interferem diretamente nas suas caracteristicas fisico-
quimicas e microbioldgicas, de forma que um medicamento que se encontra visualmente
dentro dos padrfes, pode nfo ter conservado as suas caracteristicas fisico-quimicas e

™
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microbiolégicas dentro das preconizadas pelo fabricante e pelo 6rgéo sanitario, o que pode

influir diretamente no mecanismo de agdo do medicamento.

O controle de qualidade dos medicamentos visa garantir que os produtos que serfo
distribuidos apresentam-se dentro das especificagdes estabelecidas e, portanto cumprem a
finalidade a que se propde, uma vez que a distribui¢io de medicamento que nfio possuam

garantia de seguranga e eficacia pode acarretar em sérios danos & saude dos pacientes.

Assim sendo, denota-se, que a coleta e o reaproveitamento de medicamentos requer a
assun¢do de responsabilidade técnica sobre suas condigdes de conservagfio, de modo que
demanda a criagdo de um sistema técnico-gerencial de captagfio, avaliaglio técnica e
dispensag¢fio do medicamento reaproveitado distinto do que é adotado para o medicamento

novo.

Como se ndo bastassem os argumentos acima dispostos, ressalta-se que inexiste no

or¢camento municipal previsdo para a despesa que essa nova demanda trard ao municipio.

Decerto que, quando o parlamentar prevé a¢des governamentais que ensejam despesas
publicas sem indicar a respectiva fonte de custeio, resta configurada a chamada
inconstitucionalidade indireta por violag&o ao art. 16, caput, § 1°, e o art. 17, §§ 1° a 5°, todos
da Lei Complementar Federal n° 101, de 04 de maio de 2000.

O Projeto de Lei impugnado afronta preceitos constitucionais, além de criar despesas
publicas sem previsdo orcamentaria, traduzindo, assim, vicio insanavel, de gravidade

inquestionavel.

Dito isso, fica clara a inconstitucionalidade da norma legislativa que, em franco
confronto com a Constituigdo Federal, bem como a Lei Orgénica do Municipio, institui, a
revelia do Executivo e com a invasfio da competéncia exclusiva deste, imposi¢io ao

Municipio de determinadas a¢des sem qualquer previsibilidade orgamentaria.

D
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Dado o exposto, este Prefeito Municipal afirma a INCONSTITUCIONALIDADE do
Projeto de Lei enviado como autdégrafo n.° 028/2021, com arrimo no artigo 2° da CF c/c artigo
1° da Constituigdo Estadual c/c artigos 2° e 31, pardgrafo Unico, inciso IV, ambos da Lei

Organica, exercendo o0 VETO TOTAL, conforme artigo 34, § 1° da Lei Orgénica Municipal.

Estas s#o as razdes que me levam a vetar o Autégrafo em causa, as quais ora submeto

a aprecia¢do dos Senhores Membros da Camara Municipal.

Prefeito do Municipio de Linhares
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PARECER DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E REDACAO DA CAMARA MUNICIPAL DE LINHARES

Processo n® 005306,/2021
Veton?211/2021

Matéria Principal: Projeto de Lei Ordinaria n® 36/2021, vinculado ao

Processo n® 001738/2021, de autoria da Vereadora Therezinha V. Vieira

PLO. DISPOE SOBRE A CRIACAO DO BANCO DE
MEDICAMENTOS DOADOS NO MUNICIPIO DE
LINHARES. VETO JURIDICO POR
INCONSTITUCIONALIDADE. MANUTENCAO DO VETO.
VICIO DE INICIATIVA CONFIGURADO. COMPETENCIA
LEGISLATIVA PRIVATIVA DO CHEFE DO EXECUTIVO.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. VIOLAGCAO AO
PRINCIPIO DA SEPARACAO E INDEPENDENCIA DOS
PODERES. CONSIDERACOES.

Cuida-se de Mensagem Governamental comunicando a aposicgéo
do veto total a iniciativa parlamentar -que cria no ambito da

municipalidade o “Banco de Medicamentos Doados”.

Em sintese, a referida proposicdo visa estimular a doacdo
de remédios que n&o estdo sendo mais utilizados, seja por

pessoas fisicas ou juridicas, para distribuicdo gratuita a

populgy
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O Exmo. Sr. Prefeito - usando da faculdade que lhe confere
© §1° do art. 66 da Constituicdo c/c art. 66, §2°, da
Constituigdo do Estado do Espirito Santo c¢/c art. 34, §1°, da
Lei Orgénica do Municipio de Linhares - vetou totalmente a
referida proposigdo (Autégrafo n° 28/2021), sob o fundamento
de vicio de inconstitucionalidade formal, argumentando que “o
‘comando normativo invadiu competéncia privativa do Chefe do
Poder Executivo 1local, ao regular matéria eminentemente
administrativa”, caracterizando-se “ofensa ao principio

constitucional da independéncia dos Poderes”.

Por forca do veto do Chefe do Poder Executivo e em
cumprimento ao Regimento Interno desta Casa (art. 198, caput),
a matéria foi encaminhada ao exame desta Comissdo (CCJ),
competindo-nos nesta oportunidade analisar a matéria vetada

quanto aos aspectos constitucional, legal e juridico.

[II = FUNDAMENTAGCAO -

De largada, cumpre assentar que o exame a ser realizado
sobre o presente projeto de 1lei cingir-se-& aos aspectos
estritamente juridicos, especialmente com suporte nas matrizes
constitucionais e legais que norteiam o processo legiferante.

Quanto ao aspecto formal, verifica-se que houve obediéncia
ao prazo previsto no art. 34, §1°, da Lei Orgénica Municipal,
bem como atendidos os requisitos previstos no paragrafo 2° do
referido dispositivo, eis que o veto governamental abrangeu
texto integral de artigo, pardgrafo, inciso ou alinea.

Constatada a constitucionalidade formal da Mensagem de Veto em

apreco, 1impde-se o exame intrinseco dos motivos que lhe servem

e fundamentacgéo.

A
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Nesse sentido, verifica-se que a matéria foi vetada pelo
Sr. Prefeito por entender que a proposicdo estd eivada de
inconstitucionalidade. Alega-se nas razdes do veto que “o
comando normativo invadiu competéncia privativa do Chefe do
Poder Executivo 1local, ao regular matéria eminentemente
administrativa” (fls. 03), caracterizando-~se “afronta ao

principio da separacdo dos poderes” (fls. 08).

Em complemento, salienta que “a simples inspecdo visual né&o
garante a manutencdo da qualidade do medicamento, uma vez que
a sua forma de conservagdo interfere diretamente nas suas
caracteristicas fisico-quimicas e microbioldgicas”. Dessa
forma, afirma que “a coleta e o reaproveitamento de
medicamentos requer a assuncdo de responsabilidade técnica
sobre suas condigdes de conservacgdo”. Concluil aduzindo que a
proposigdo cria despesas publicas sem previsdo orgamentaria,

ndo havendo indicacdo da fonte de custeio (fls. 09).

Registre-se, desde j&, estabelecer a Constituigdo Federal
(art. 61, §1°), a Constituicdo Capixaba (art. 63, paragrafo
Uinico) e a Lei Orgénica Municipal (art. 31, pardgrafo wGnico)
as disposicdes normativas cuja iniciativa é de competéncia

privativa do Chefe do Executivo.

Como se sabe, matérias ligadas & organizacdo administrativa

s3o de iniciativa reservada ao Poder Executivo, conforme art.

61, §8l1°, 1II, alinea “b”, da CF, aplicdvel aos Estados e
Municipios por forgca do principio da simetria, pelo qual,
respeitadas as especificidades e proporgdes devidas, repetem-
se nas constituicdes dos Estados-membros e nas leis orgénicas

ipais, em sendo o caso o nucleo normativo bésico da CF.
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Alias, € véalido consignar que o principio da simetria,
embora criticado por impor limites excessivos & autonomia dos
entes federados, vem sendo reconhecido pela jurisprudéncia do

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL desde a Constituicdo Federal de 1946.

Nessa linha de raciocinio, gquadra consignar o disposto no

art. 31, paragrafo Gnico, inc. IV, da Lei Orgédnica Municipal:

Art. 31, pardgrafo unico. Sdo de iniciativa privativa do
Prefeito, as Leis que disponham sobre: (...) criagdo,
S
estruturagdo e atribuigdées das Secretarias Municipais e

é6rgdos da administrag¢do piiblica municipal;,

Com efeito, ao analisar detidamente a proposigcdo (PLO n°

36/2021), observa-se de forma indubitdvel que ela cria

obrigagdes a Administracdo, dispondo sobre atos de gestdo e

organizacdo, de atribuicdo exclusiva do Alcaide.

Desta forma, afronta o postulado constitucional da reserva
da administragdo, que 1impede a 1invasdo da competéncia

normativa de um poder sobre o outro.

E do dizer de HELY LOPES MEIRELLES que:

FEis ai a distingcdo marcante entre a missdo normativa da
Cidmara e a fungdo executiva do prefeito; o Legislativo
delibera e atua com cardter regulatdério, genérico e
abstrato, o Executivo consubstancia os mandamentos da norma
legislativa em atos especificos ] concretos de
administrac¢do. (...) A interferéncia de um Poder no outro é
ilegitima, por atentatdéria a separag¢do institucional de

suas fung¢dbes (CF, art. 2°).
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No que concerne ao processo legislativo, ¢é oportuno

Pulicios Logislatino" HAntonon Blias’

LINFARES

destacar a seguinte ligdo do constitucionalista MANOEIL GONCALVES
FERREIRA FILHO (p. 112): as regras de fixagdo de competéncia
para a iniciativa do processo legislativo tém como coroldrio o
principio da separagdo dos poderes, que nada mais €& do que o
mecanismo juridico que serve & organizacdo do Estado,
definindo érgdos, estabelecendo competéncias e marcando

relagdes reciprocas entre esses mesmos Orgdos.

. Em gque pese o nobre intuito da proposicdo, tem-se na

hipétese matéria que viola parémetro da Lei Organica Municipal
(art. 31, paragrafo tunico, IV), da Constituigdo Capixaba (art.
63, VI) e preceitos de reprodug¢do obrigatdéria da Constituigdo

Federal (art. 61, §1°, II, “b").

Isso porque a instituigdo do programa destinado a
implantagdo do “Banco de Medicamentos Doados” situa-se no
dominio da reserva da Administragdo, espaco conferido com
exclusividade ao Chefe do Poder Executivo no ambito de seu

poder normativo imune a interferéncias do Poder Legislativo, e

. que se radica na gestdo ordindria dos negdcios publicos.
Nessa toada, ensina IVES GANDRA MARTINS - ao se referir
acerca dos atos tipicos de administragcdo - que “sobre tais

matérias tem o Poder Executivo melhor visdo do dque o
Legislativo, por as estar gerindo. A administracdo da coisa
publica, ndo poucas vezes, exige conhecimento gue o
Legislativo ndo tem, e outorgar a este Poder o direito de
apresentar os projetos que desejasse seria oferecer-lhe o

poder de ter iniciativa sobre assuntos que refogem a sua maior

Pdgina5de 8

Av. José\Tesch, 1021 - Centro - CEP 29900-220 - Linhares/ES - Tel.: (27) 3372-6500
www.camaralinhares.es.gov.br / CNPJ 01.975.290/0001-51



Palicio Legislativo" Antenor Elias

. v
LINHARES

Dessa maneira, ndo restam davidas quanto ao vicio formal de
inconstitucionalidade, porquanto a proposigido desbordou para
indesejavel ofensa ao sistema da separacdo e independéncia dos

poderes (art. 2° da CF).

Referido principio da separag¢do dos poderes estabelece uma
repartigdo das fungdes estatais entre o6rgdos distintos com a
finalidade de proteger as liberdades dos particulares por meio

da limitagdo do poder do Estado.

No célebre sistema dos "“freios e contrapesos” (checks and
balances) a repartigdo do exercicio do poder entre diferentes
o6rgdos tem por finalidade evitar sejam ultrapassados os

limites impostos pela Lei Maior.

Mutatis mutandis, a jurisprudéncia patria tem trilhado o

mesmo. entendimento = aqui defendido, declarando a
inconstitucionalidade de normas municipais - elaboradas pelos
edis - que estabelecem situag¢des concretas por seus prdéprios

atos e impdem ao Executivo a tomada de medidas especificas de

. exclusiva atribuicdo e competéncia. Sendo, vejamos:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei n° 3.746, de 03

de setembro de 2018, do Municipio de Salto, gque "dispde

sobre a implantagdo do programa denominado 'Medicamento

Solidédrio' no &mbito das unidades de salde do Municipio da
Estédncia Turistica de Salto" - Matéria relativa a
Administragdo Municipal, de iniciativa reservada ao Chefe
do Poder Executivo - Vicio de iniciativa - Ofensa ao
principio da harmonia e independéncia dos Poderes -

Violagdo aos artigos 5°, 47, incisos II e XIV, e 144, da

Constituigdo Estadual. Pedido procedente. (Tgsp, Orgio
Especial, ADI 2037388-39.2019.8.26.0000, Jj. em 26/06/2019)
.. @ Pégina6de8

Av. José Tegch, 1021 - Centro - CEP 29900-220 - Linhares/ES - Tel.: (27) 3372-6500
www.camaralinhares.es.gov.br / CNPJ 01.975.290/0001-51




Pulicio Legislative" Antonan Elias! 'gc'%’\

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL
1.174/2018, DO MUNICIPIO DE SAO FRANCISCO DE ASSIS. BANCO
DE MEDICAMENTOS. vicIo DE INICIATIVA CONFIGURADO.
COMPETENCIA LEGISLATIVA PRIVATIVA DO CHEFE DO EXECUTIVO.

INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. VIOLAGAO A0 PRINCIiPIO DA
SEPARAGAO E INDEPENDENCIA DOS PODERES. CRIAGAO DE DESPESA
SEM PREVISAO ORGAMENTARIA. INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL,

A lel impugnada cria atribuig¢les para a Secretaria

Municipal de Saude, interferindo na organizagido de pessoal

e infraestrutura, em desrespeito & competéncia privativa do

Chefe do Poder Executivo [...]. (TJRS, Tribunal Pleno, ADI
70081127599, julgado em 10/06/2019)

~Quadra registrar que o fato da lei ser dotada de natureza
autorizativa (arts. 1°, 3° e 11 do PLO) ndo lhe escuda de
eventual inconstitucionalidade. Alids, diga-se, o Chefe do
Executivo ndo precisa de' autorizagdo do Legislativo para o
exercicio de atos de sua exclusiva competéncia. Segundo as

li¢gdes de SERGIO RESENDE DE BARROS (in Leis autorizativas):

O fato de ser mera autorizagdo ndo elide o efeito de
dispor, ainda que de forma ndo determinativa, sobre matéria
de iniciativa alheia aos parlamentares. Vale dizer, a
natureza teleolégica da lei - o fim: seja determinar, seja
autorizar - n3o inibe o vicio de iniciativa. A inocuidade
da lei ndo lhe retira a inconstitucionalidade. A iniciativa
da lei, mesmo sendo sé para autorizar, invade competéncia
constitucional privativa. (...) De mais a mais, a
inconstitucionalidade aqui se traduz em verdadeiros
disparates. Veja-se. O poder de autorizar implica o de ndo
autorizar. .Ambos sdo frente e verso da mesma competéncia.
Assim, se a lei pudesse 'autorizar', também poderia 'ndo
autorizar' o Executivo a agir dentro de sua competéncia

constitucional, O0 gque seria disparate: uma absurda

inconstitucionalidade.
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De fato, a lel que tem por objeto autorizar o
Executivo a agir em matérias de sua prépria iniciativa
privativa contém, na realidade, uma determinagéo velada, o que
a torna inconstitucional por ofensa a separacdo de poderes.
Entender de forma diversa retiraria a discricionariedade
autorizada na gestdo administrativa local, ofendendo, assim, o

principio constitucional da reserva da administrag¢do.

Outrossim, h& que se consignar o enunciado sumular de n° 09

do Tribunal de Justica Capixaba, segundo o qual “é

inconstitucional lei municipal de iniciativa do Poder
Legislativo que disponha sobre matéria de competéncia

exclusiva do Chefe do Poder Executivo’”. Em arremate, cabe o

devido registro de que a proposigdo em tela foi objeto de

andlise djuridica por parte da Procuradoria e desta Comissdo,

onde recebeu duplamente o diagnéstico de INCONSTITUCIONALIDADE

em sua feitura (fls. 09/16 do PLO).

IITI - CONCLUSAO .. ..~ = &

Ante o exposto, a Comissdo de Constituicdo, Justiga e
Redacdo da Cdmara Municipal de Linhares/ES - reunida com todos
os seus membros - opina pela MANUTENGAO DO VETO TOTAL aposto
pelo Exmo. Sr. Prefeito ao Autdgrafo n° 28/2021, referente ao

PLO n° 36/2021, por estar eivado de inconstitucionalidade.

Plendrio “Joaquim Calmnmo em 24.08.2021.

WELLINGTON VICENTINI ’
Presidente - W z ;
ALYSSON REIS
Membro
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