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PREFEITURA MUNICIPAL DE LINHARES

GABINETE DO PREFEITO

MENSAGEM N° 010, DE 30 DE JUNHO DE 2021.

Senhor Presidente,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do § 1° do art. 66 da Constituigéo c/c
art. 66, § 2° da Constitui¢gio do Estado do Espirito Santo c/c art. 34, § 1° da Lei Organica do
Municipio de Linhares, decidi vetar totalmente, por INCONSTITUCIONALIDADE, o
Autégrafo n.” 016/2021, que “Institui a Lei da Ficha Limpa Municipal e dispde sobre os
requisitos para a ocupagdio dos cargos e fungdes de chefia, diregdio e coordenagio no ambito
da Administragdo Municipal Direta ou Indireta, seja no Executivo ou .Legislativo, incluindo
como causa de inelegibilidade para a nomeagfo de Secretarios(as) Municipais, Pfesidentes e
Dirigentes de autarquias e funda¢Ses publicas municipais, a pratica de ato tipificado na Lei

Complementar Federal n° 4, de 18 de maio de 1990”.

Atenciosamente,

QUERINO LUIZ ZANON ™~

Prefeito do Municipio de Linhares
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PREFEITURA MUNICIPAL DE LINHARES

YETO

O PREFEITO MUNICIPAL DE LINHARES, ESTADO DO ESPiRITO
SANTO, no uso de suas atribui¢des constitucionais (§ 1°, do artigo 34, da Lei Orgénica de
Linhares), decide VETAR TOTALMENTE, por inconstitucionalidade, o Projeto de Lei
enviado como Autoégrafo n.° 016/2021, o qual Institui a Lei da Ficha Limpa Municipal e
dispde sobre os requisitos para a ocupagdo dos cargos e fun¢les de chefia, diregfio e
coordenagéo no dmbito da Administragdo Municipal Direta ou Indireta, seja no Executivo ou
Legislativo, incluindo como causa de inelegibilidade para a nomeagdo de Secretarios(as)
Municipais, Presidentes e Dirigentes de autarquias e fundagdes publicas municipais, a pratica
de ato tipificado na Lei Complementar Federal n° 4, de 18 de maio de 1990, acolhendo o

parecer da procuradoria Geral do Municipio como razdes de decidir, a seguir transcritas:

RAZOES DO VETQ

Realizando o controle preventivo de constitucionalidade e legalidade do ato normativo
em formagdo, verifico que o texto do Projeto de Lei, de iniciativa da Cdmara Municipal de
Linhares, tem como objeto a instituigéio da Lei da Ficha Limpa Municipal e a disposi¢&o sobre
0s requisitos para a ocupa¢do dos cargos e fung¢Ses de chefia, dire¢io e coordenagdo no
dmbito da Administragio Municipal Direta ou Indireta, seja no Executivo ou Legislativo,
incluindo.como causa de inelegibilidade para a nomeagfio de Secretdrios(as) Municipais,
Presidentes e Dirigentes de autarquias e fundagdes publicas municipais, a pritica de ato

tipificado na Lei Complementar Federal n° 64, de 18 de maio de 1990.

Por oportuno, cabe esclarecer que nos termos do art. 30, I, da Constituigdo Federal

compete aos Municipios legislarem sobre assuntos de interesse local.

Em que pese o municipio possuir competéncia para legislar sobre assuntos de interesse
local, analisando os artigos do Autdgrafo 016/2021, nota-se que o nobre vereador, criador da

propositura, pretende instituir a Lei da Ficha Limpa Municipal e dispor sobre os requisitos
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PREFEITURA MUNICIPAL DE LINHARES

para a ocupagéo dos cargos e fungles de chefia, dire¢do e coordenagdo no dmbito da
Administragdo Municipal Direta ou Indireta, seja no Executivo ou Legislativo, incluindo
como causa de inelegibilidade para a nomeagdo de Secretdrios(as) Municipais, Presidentes e
Dirigentes de autarquias e fundagSes publicas municipais, a pratica de ato tipificado na Lei

Complementar Federal n°64, de 18 de maio de 1990.

Para tanto, estabelece no artigo 1°:

“Esta lei estabelece requisitos para o ingresso de pessoas no servigo publico
municipal por meio de nomeagio para ocupagio dos seguintes cargos no dmbito da
Administragdo Publica Direta e Indireta dos Poderes Executivo e Legislativo do
Municipio:

1 — de Secretario(a) Municipal, Presidentes e Dirigentes de autarquias e fundag¢des
publicas municipais;

11 — de provimento em comiss@o de chefia, diregio e coordenagio;

III — de chefia, diregfo e coordenagdo, no caso de designagdo de servidores para
ocupar tal fungfo; e

IV — integrantes de conselhos, comissdes, comités ou érgdos municipais de
deliberagdo coletiva”.

Na sequéncia, traz as hipdteses em que as pessoas elencadas no artigo 1° estarfio

impossilitadas de serem nomeadas, entre outras disposi¢des, em referéncia a Lei

Complementar Federal n° 64 de 18 de maio de 1990 e suas alteragGes.

Todavia, em que pese o justo propdsito que norteou a iniciativa parlamentar, nota-se
que o comando normativo invadiu competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo local,
ao regular matéria eminentemente administrativa, dispondo sobre provimento de cargos do

Poder Executivo.

Destaca-se que o controle de constitucionalidade das leis é fundamentado pela
presenga, dentro do ordenamento juridico, caracterizado pelo Estado Democratico de Direito,
de uma hierarquia normativa, ou seja, uma superposi¢do de leis. Cada norma tem como
fundamento de validade, outra que lhe € superior, formando uma superposi¢do de leis cujo

apice € ocupado pela Constitui¢éo, lei fundamental do Estado.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE LINHARES

Pelo principio da simetria, os entes federados seguem a mesma triparti¢ciio de poderes
adotada pela Constituicdo Federal, composta pelo Executivo, Legislativo e Judiciario,
independentes e harmdnicos entre si. Logo, os poderes publicos municipais também estdo
vinculados ao respeito a independéncia e harmonia entre si, 0 que se materializa no resguardo

as competéncias e prerrogativas reciprocas.

Nessa senda, pelo principio da simetria constitucional, deve ser observado o disposto

no art. 61, § 1° da CF de 88.

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro
ou Comissdo da Cémara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso
Nacional, ao Presidente da Reptiblica, a0 Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais
Superiores, ao Procurador-Geral da Reptblica e aos cidaddos, na forma e nos casos
previstos nesta Constituigéo.

§ 1° - Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Repiiblica as leis que:

[...]
II - disponham sobre:

[...]
¢) servidores piblicos da Unifio e Territorios, seu regime juridico, provimento
de cargos, estabilidade e aposentadoria;

[...]

No mesmo sentido dispde o artigo 63 da Constitui¢do do Estado do Espirito Santo:

Art. 63. A iniciativa das leis cabe a qualquer membro ou comiss@o da Assembléia
Legislativa, a0 Governador do Estado, ao Tribunal de Justiga, a0 Ministério Publico
e aos cidaddos, satisfeitos os requisitos estabelecidos nesta Constitui¢go.

Pardgrafo inico. S#o de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que
disponham sobre:

[..]

IV - servidores publicos do Poder Executivo, seu regime juridico, provimento
de cargos, estabilidade e aposentadoria de civis, reforma e transferéncia de
militares para a inatividade;

Em reprodugfo ao texto constitucional, a Lei orgdnica do municipio em seu artigo 31,
111, dispSe que € de iniciativa privativa do Prefeito Municipal as leis que disponham sobre os
servidores publicos do Municipio, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e

aposentadoria.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE LINHARES

Nota-se que € vedada pela Constituigdo Federal, Constitui¢do Estadual e pela Lei
Orgénica do municipio a propositura pelo Legislativo Municipal de Projeto de Lei que
disponha sobre provimento de cargos do Poder Executivo, por serem de iniciativa Privativa

do Chefe do Executivo.

Com efeito, a ofensa ao principio constitucional da independéncia dos Poderes,
disposta no art. 2° da Constituigdo Federal/1988, inquina de nulidade o presente autégrafo,

prejudicando todo o seu contetido. Esse € o entendimento dos Tribunais patrios, a saber:

49759059 - ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. EMENDA
PARLAMENTAR A LEI ORGANICA MUNICIPAL DE ANCHIETA QUE
VEDA A NOMEACAO DE PESSOAS "FICHAS SUJAS" PARA CARGO EM
COMISSAO NO AMBITO DO PODER EXECUTIVO E LEGISLATIVO.
MATERIA REFERENTE A PROVIMENTO DE CARGO PUBLICO.
COMPETENCIA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO.
vicio FORMAL DE INCONSTITUCIONALIDADE RECONHECIDO.
CONFLITO ENTRE O PRINCIiPIO DA MORALIDADE E SEPARACAO
DOS PODERES. PREVALENCIA DAS REGRAS DE COMPETENCIA
PREVISTAS NA . CONSTITUICAO
FEDERAL. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. ACAO DIRETA DE I
NCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PROCEDENTE. 1. Reconhece-se
a inconstitucionalidade formal, por vicio de iniciativa, de norma
municipal de iniciativa parlamentar, que insere dispositivos da L.C 135/2010
(Ficha Limpa Nacional) na Lei Orgfnica do Municipio, por se
tratar de matéria_referente a_provimento de cargo piiblico cuja_competéncia
privativa é do Chefe do Poder Executivo Municipal. 2. Ainda que revele-se
louvével a iniciativa da Camara Municipal, cuja pretensfio € inibir a nomeagdo em
cargos comissionados de pessoas com condenagdc transitada em julgado, as quais
ndo teriam predicativos compativeis com a atividade piiblica, em clara homenagem
ao principio da moralidade, entende-se que o vicio de iniciativa da Lei ndo pode ser
sanado pela invocago do principio da moralidade. Precedente STF. 3. Diante da
colisdio do principio da moralidade com as regras de competéncia estabelecidas na
Constitui¢cfo, consectarias do principio da Separaciio dos Poderes. deve-se conferir
primazia a esse tltimo, considerado cléusula pétrea (art. 60.§ 4°, inciso III. da CF).
3. Agdo Direta de Inconstitucionalidade julgada procedente. (TJES; ADI 0012513-
74.2018.8.08.0000; Rel. Des. Sérgio Bizzotto Pessoade Mendonga;, Julg.
20/09/2018; DJES 28/09/2018)

50284052 - ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
MUNICIPAL DE INICIATIVA DO LEGISLATIVO VERSANTE SOBRE
FORMA DE PROVIMENTO DE CARGOS COMISSIONADOS NO AMBITO
DA ADMINISTRACAO PUBLICA LOCAL. PROCESSO
LEGISLATIVO DE DEFLAGRACAO PRIVATIVA DO CHEFE DO
EXECUTIVO. PRINCiPIO DA SIMETRIA. AFRONTA A SEPARACAO
DOS PODERES. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL DECLARADA. 1.
Congquanto a constituigdo goiana tenha atribuido competéncia privativa aos chefes
* Pdégina 5de 9



PREFEITURA MUNICIPAL DE LINHARES

do poder executivo estadual e municipais para iniciar o processo legislativo na
forma e casos previstos (arts. 37, IIl e 77, ii), deixou de estabelecer de modo
expresso para os prefeitos, como o fez para o governador (art. 20, § 1°, II, “b™), a
iniciativa privativa de Leis versantes sobre servidores piblicos municipais, seu
regime juridico, criag8o e provimento de cargos, empregos e fungdes, remuneragéo,
estabilidade e aposentadoria, havendo.de ser suprida a lacuna com a invocagéo do
principio da simetria pois, erigidos que foram os municipios pela Carta Politica a
condigfo de entes federativos autdnomos, as atribui¢des privativas dos prefeitos
devem ser identificadas com as do presidente da republica e dos governadores. 2. O
principio da simetria encontra aplicagdo principalmente nos casos em que
configurada invaséo de competéncia _privativa do chefe do executivo para
deflagracdio do processo legislativo parlamentar, por implicar em manifesta afronta
ao principio da separagdio dos poderes (art.. 2° das-cartas federal e estadual),
indispensédvel & manutenc@io do pacto federativo. 3. A despeito da louvavel intengéo
e da relevincia da matéria tratada, revela-se formalmente inconstitucional

infringihdo a um sé tempo os arts. 2°, caput, 20, § 1° II, “b”,37.1ll e 77. 11 da
Constituicio do Estado de Goids, Lei municipal que impede o acesso a cargos

pablicos comissionados de cidadfios _enquadrados, em tltima analise, na
Lei ficha limpa, cujo projeto, de iniciativa de vereador, foi vetado pelo alcaide mas
aprovado  pelo  legislativo. 4. AgHo direta procedente  para  declarar
a inconstitucionalidade formal da Lei iporaense n. ° 1.486/2011. (TJGO; ADI
0020172-83.2013.8.09.0000; Ipord; Corte Especial; Rel® Des® Beatriz Figueiredo
Franco; DJGO 08/04/2014; Pdg. 10)*Grifos nossos

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Municipio de Seberi. Lei
Mumicipal n° 3.490/12. Processo de nomeagiio para cargos em comissio no
ambito dos é6rgdos do poder executivo e legislativo municipal. Viola¢io da
prerrogativa do Chefe do Poder Executivo. Desrespeito aos arts. 8°% 60, II, alinea
"o"; e 8 da Constituigio Estadual. AGAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PROCEDENTE, POR MAIORIA.
(Agio Direta de Inconstitucionalidade N° 70056519077, Tribunal Pleno, Tribunal de
Justica do RS, Relator: Tulio de Oliveira Martins, Julgado em 16/11/2015) *Grifos
nossos

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. DIREITO PUBLICO NAQO
ESPECIFICADO. LEI DA FICHA LIMPA MUNICIPAL. RESTRICAO A
NOMEACAO DE SERVIDORES NO AMBITO DO LEGISLATIVO E DO
EXECUTIVO. LEI DE INICIATIVA DE VEREADOR.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL QUANTO A DISCIPLINA DO
PODER EXECUTIVO. 1. As regras previstas na Constituigdo Federal acerca do
processo legislativo, inclusive no que diz respeito & iniciativa e limites ao poder de
emerida parlamentar, sdo de observincia obrigatdria pelos demais entes federados. 2.
Ha inconstitucionalidade formal quando os projetos de lei que disponham sobre
servidores ptblicos do Executivo, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria n3io forem iniciados pelo Prefeito Municipal.
Aplicago, por simetria, do artigo 61, II, "c" da Constitui¢io Federal e do artigo 60,
1L, "b" da Constituigdo do Estado Rio Grande do Sul. 3. A sangfo da lei pelo Chefe
do Executivo nfio tem o condfo de suprir o vicio de iniciativa ou convalidar nulidade
absoluta decorrente da ilegitimidade daquele que propde determinada regra.
Precedentes do Supremo Tribunal Federal. 4. Inexiste conflito entre as normas que
disciplinam o processo legislativo e aquelas que cuidam da moralidade da
Administragdo, a fim de ser necessario recorrer a critérios de ponderag#o. 5. Assim,
embora, por imperativo constitucional, seja fundamental a busca da probidade
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PREFEITURA MUNICIPAL DE LINHARES

pela Administracio, ndo se pode, sobre este pretexto, desrespeitar outras
normas de igual hierarquia, fundamentais ao regular e . adequado
funcionamento do Estado Democritico de Direito, com a manutencio da
harmonia e da independéncia entre os Poderes. Julgada parcialmente procedente
a agdo direta de inconstitucionalidade, por maioria. (Ag¢do Direta de
Inconstitucionalidade N° 70050430065, Tribunal Pleno, Tribunal de Justiga do RS,
Relator: Carlos Cini Marchionatti, Redator: Jorge Luiz Lopes do Canto, Julgado em
27/01/2014) *Grifos nossos

DIREITO CONSTITUCIONAL - ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE - MEDIDA CAUTELAR - LEI
COMPLEMENTAR MUNICIPAL - SERVIDOR PUBLICO - LEI DA FICHA
LIMPA° MUNICIPAL - SIMETRIA AOS PRECEITOS DAS

CONSTITUICOES ESTADUAL E FEDERAL - LEI COMPLEMENTAR
QUE REQUER INICIATIVA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO - NAO OBSERVADO - VICIO FORMAL - COM REDUGCAO
DO TEXTO - RESSALVADA A COMPETENCIA EM RELACAO AOS
SERVIDORES DO PODER LEGISLATIVO - FUMUS BONI JURIS
PATENTE - CONSEQUENCIAS NEGATIVAS AO PROCESSO
LEGISLATIVO — PERICULUM IN MORA - DEFERIMENTO PARCIAL DA
CAUTELAR. 1. Presentes os requisitos necessarios a concesso da cautelar - fumus
boni juris e periculum in mora -, defere-se em parte a medida em agfio direta de
inconstitucionalidade para suspender com eficicia ex nunc, a norma, em tese,
inconstitucional. 2. Vislumbra-se que a referida Lei Complementar do Municipio de
Exu, em tese, padece de inconstitucionalidade formal por violagdo ao art. 19, § 1°,
incisos IV e V1, da Constituigdo Estadual, pelo que resta consubstanciado o fumus
boni juris para deferimento parcial da liminar. 3. Ressalta-se que em relagiio aos
servidores do Poder Legislativo, a prinéipio, ndo ha qualquer
inconstitucionalidade da Lei impugnada, porque a Cimara Municipal tem
competéncia para regrar critérios para provnménto de cargos e fungdes
publicas de seus servidores, observada sua autonomia financeira e
admmlstratlva, incumbindo-lhe, privativamente, dlspor sobre o funcionamento
¢ organiza¢do dos cargos, empregos e funcées de iseus servicos, observados os
precisos termos das normas de reprodugio obrlgatorla dos artigos 51, IV, e 52
XIII, da Constitui¢io Federal, e artigo 14, mclsos III e IV, da Constituigdo
Estadual. 4. A possibilidade de advirem consequenclas negativas ao processo
legislativo, decorrentes de lei complementar municipal que nio observou a
compéeténcia privativa do chefe do poder executivo de iniciativa de Lei que
dlsponha sobre servidores piiblicos do executivo I'e da administracfo indireta,
enseja a suspensfo cautelar parcial da norma nnpugnlada e configura o periculum in
mora. 4. Medida cautelar parcialmente deferida, com redugdo do texto, da parte do
art. 2° da Lei Complementar Municipal n° 01/2012, do Municipio de Exu/PE, a fim
de suspender as expressdes "é6rgdos do Poder Executivo” e "da Administragéo
Indireta do Municipio de Exu", com efeitos ex nunc. (TJ-PE - ADI: 2971299 PE,
Relator: Agenor Ferreira de Lima Filho, Data de Julgamento: 23/12/2013, Corte:
Especial, Data de Publicagéo: 17/01/2014). *Grifos nossos

A rigor, a existéncia da limitag8o do Poder fiscalizador, que ora interessa, deriva do

principio da independéncia e harmonia entre os Poderes, que, decorre do sistema

/> \

“
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PREFEITURA MUNICIPAL DE LINHARES

constitucional brasileiro da técnica da separagdo dos Poderes formulada por Montesquieu, nos

dizeres do Mestre José Afonso da Silva;

Consiste em conferir cada uma das funges governamentais (executiva, legislativa e
jurisdicional), a 6rgdos diferentes, que tomam o0s nomes das respectivas fungdes,
menos o Judiciario (6rgdo ou Poder Legislativo, 6rgdo ou Poder Executivo ¢ érggo
ou Poder Judiciario)(...) De outro lado, cabe assinalar que a divisdo de fungdes entre
os 6rgdos do Poder nem sua independéncia sdo absolutas. Ha interferéncias que
visam ao estabelecimento de um sistema de freios e contrapesos na busca de um
equilibrio necessario a realizacdo do bem comum e indispensavel para evitar o
atbitrio ¢ o desmando de um em detrimento de outro e especialmente dos
governados. Se ao Legislativo cabe editar normas gerais e impessoais, estabelece-se
um: processo para sua formagdo em que o Executivotem a participagdo importante,
quer pela iniciativa das leis, quer pela sangdo e pelo veto. (Curso de Direito
Constitucional Positivo, 700. rev. e amp. p 96 a 98).

Desta feita, tendo o presente Autdgrafo versado sobre provimento de cargos do Poder
Executivo, portanto, matéria de competéncia privativa do Poder Executivo, evidente a sua
inconstitucionalidade formal, em face do descrito vicio de iniciativa e da violagdo dos

principios da independéncia e harmonia entre os poderes.

Em outras palavras, em tema concernente ao regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria, a implementagdo da providéncia estd reservada ao Chefe do

Poder Executivo, a quem pertence, com exclusividade, a iniciativa da lei quando necesséria,

Importa salientar, outrossim, que o alcance social e o cunho louvéavel do autdégrafo
questionado nfo tém o conddo de afastar o vicio formal existente. Dar concretude ao principio
da moralidade administrativa deve ser uma busca constante de todos os agentes ptblicos, mas,
sob esse pretexto, ndo se pode olvidar de outras normas constitucionais, também

fundamentais ao regular funcionamento do Estado Democratico de Direito.

Deste modo, o Projeto de Lei impugnado afronta preceitos constitucionais, traduzindo,

assim, vicio insanavel, de gravidade inquestionavel.

Dito isso, fica clara a inconstitucionalidade da norma legislativa que, em franco

confronto com a Constituigdo Federal, Constituigdo de Estado do Espirito Santo, bem como a

2
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PREFEITURA MUNICIPAL DE LINHARES

Lei Orgénica do Municipio, versa sobre provimento de cargos no dmbito do Poder Executivo,

com a invas@io da competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo.

Dado o exposto, este Prefeito Municipal afirma a INCONSTITUCIONALIDADE do
Projeto de Lei enviado como autdgrafo n.° 016/2021, com arrimo no artigo 2° da CF c/c artigo
1° da Constituicdo Estadual c/c artigos 2° e 31, paragrafo tnico, inciso IV, ambos da Lei

Orgénica, exercendo o VETO TOTAL, conforme artigo 34, § 1° da Lei Organica Municipal.

Estas sfo as razdes que me levam a vetar o Autdgrafo em causa, as quais ora submeto

a apreciag@o dos Senhores Membros da Cadmara Municipal.

GUERINO LUIZ ZANO
Prefeito do Municipio de Linhares
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Oficio Gab. ACMS n° 169/2021 Linhares — ES, 05 de julho de2021.

A Comissao de Constituigdo e Justica,

Processo em Referéncia: PLC n° 5/2021 (Protocolo n° 1866/2021) e Veto n°

10/2021 (Protocolo n® 4597/2021).

Assunto: Manifestagcdo sobre o Veto n° 10, encaminhado pelo Executivo, referente
ao Projeto de Lei Complementar n.° 5/2021.

Em atengdo ao protocolo n.° 4597/2021, encaminhado pelo Executivo Municipal,
referente ao Veto n.° 10, que veta totalmente, por inconstitucionalidade, o Projeto de
Lei Complementar n.° 5/2021, de autoria dos Vereadores Professor Anténio Cesar e
Juarez Donatelli, a ser apreciado por esta Comissdo Permanente, vimos, por meio
deste, a presenga dos Nobres Edis, apresentar as razdes pelas quais o veto néo

deve ser acolhido.

O Projeto de Lei Complementar que institui a Ficha Limpa Municipal foi proposto no
dia 31/03/2021. No dia 11/05/2021, recebeu parecer de inadmissibilidade total pela
CCJ, tendo como argumento unicamente o vicio de iniciativa, por entender que feria
a Lei Organica no que tange a competéncia exclusiva do Prefeito para proposi¢ao
de leis que tratem sobre servidores publicos, regime juridico, provimento de cargos,

estabilidade de cargos e aposentadoria.

Entretanto, cientes do entendimento do STF, submetemos o parecer ao Plenario,
que por maioria, derrubou o parecer, prosseguindo com a tramitagéo da proposigéo,
posteriormente aprovada por unanimidade .

O PL da Ficha Limpa Municipal foi proposto visando materializar o principio
constitucional da moralidade em ambito municipal, impedindo o ingresso de pessoas

ndo idéneas e imorais na Administragdo Publica do municipio. Ou seja,

Av. José Tesch, 1021 - Centro - CEP 29900-220 - Linhares/ES - Tel.: (27) 3372-6500
www.camaralinhares.es.gov.br / CNPJ 01.975.290/0001-51
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estabeleceu-se condigbes para que as nomeagdes aos cargos de lideranga sejam

condizentes com a moralidade e a probidade previstas no art. 37 da Constituigao.

O estabelecimento de condigbes para ocupagao de cargos publicos nao significara a
criagdo de mudangas na estrutura administrativa, nem mesmo a alteragdo no
provimento de cargos ou regime juridico dos servidores.

"Na verdade, ao vedar a nomeagcao de agentes publicos, condenados nos termos da
Lei federal n° 11.340/2006, no ambito da Administragdo Direta e Indireta do
municipio, a norma impugnada impés regra geral de moralidade administrativa,
visando dar concretude aos principios elencados no caput do art. 37 da Constituigéo
Federal, cuja aplicagdo independe de lei em sentido estrito e ndo se submetem a

uma interpretagao restritiva".’

Noutras palavras, a régra relativa a iniciativa legislativa aplica-se apenas aos casos
em que a obrigagdo imposta por lei ndo deriva automaticamente da prdpria
Constituigdo. Tal interpretagéo deve ainda ser corroborada pelo disposto no art. 5°, §
1°, da CRFB, segundo o qual os direitos e garantias previstos na Constituigao tém
aplicacdo imediata.

O projeto de lei, como ja ressaltado anteriormente, concede a aplicagdo necesséria
ao principio da moralidade e da impessoalidade, normas basilares da Administragéo
Publica, primordiais para garantir a integridade do Poder Publico. Essas afirmacdes,
sdo corroboradas pela interpretagdo do Supremo Tribunal Federal no assunto.

No Recurso Extraordinario n° 570.3922, em caso muito semelhante, foi decidido que
Lei_Municipal de iniciativa da Camara de Vereadores que impde restricdes a
nomeacio de parentes em “cargos de comissdo” define apenas limites a atuagao
dos poderes publicos, razdo pela qual ndo haveria vicio de iniciativa. Isso porque
a referida lei buscava unicamente impedir a pratica de nepotismo no &mbito da
Administragdao Publica local. Ou seja, também tinha como objetivo simplesmente

impor limites & nomeagéo, com base no principio da moralidade. O referido RE foi

' BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario n°® 1.308.883. Relator: Ministro Edson
Fachin. Data de Julgamento: 07 de abril de 2021.

2 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario n° 570.392. Relatora Ministra Carmen
Lucia. Data de Julgamento: 11 de dezembro de 2014.

Av. José Tesch, 1021 - Centro - CEP 29900-220 - Linhares/ES - Tel.: (27) 3372-6500
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recebido em Repercussdo Geral® e gerou a seguinte tese: “Leis que tratam dos
casos de vedagdo a nepotismo nado sdo de iniciativa exclusiva do Chefe do Poder
Executivo”.

Ainda, para confirmar que a mesma interpretagcdo do Supremo continua sendo
aplicada de igual modo, temos o Recurso Extraordinario n° 1.308.883%, tratando de
lei municipal, também de iniciativa do Poder Legislativo, vedando a nomeagao de
pessoas condenadas pela Lei Maria da Penha. Mais uma vez, foi confirmado o
entendimento de que a imposicdo de condicées para ocupacdo de cargos
publicos
portanto, nao faz parte da iniciativa legislativa privativa do Poder Executivo.

nao se confunde com normas referentes a provimento de cargosj:}

Ambos os casos tratam de leis muito semelhantes a Ficha Limpa Municipal de
Linhares, que seguem a linha de atuagédo e iniciativa, inclusive quanto as restrices
propostas. Diante disso, ndo prevalece o argumento utilizado no veto do Poder

Executivo, pois hdo ha vicio de iniciativa no projeto de lei complementar

proposta, conforme a interpretagdo dada pelo Supremo Tribunal Federal.

Ante todo o exposto, espera-se que os Nobres Colegas votem parecer contrario ao
veto do Executivo, sugerindo o ndo acolhimento deste pelo Plenario, a fim de que o
clamor dos municipes linharenses seja atendido e a Lei Complementar da Ficha

Limpa Municipal seja promulgada.

Com os protestos de mais elevada estima e consideragéo.

Atenciosamente,
AL«OL/MMa ()CL &\ﬂ,
Antonio Cesar Machado da Silva . Juar atelli
Vereador - PV Vereador - PV
autor co-autor

3 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Repercussdo Geral em Recurso Extraordinario n°
570.392-4. Relatora: Ministra Carmen Luicia. Data de decis&o: 13 de dezembro de 2007.

4 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario n° 1.308.883. Relator: Ministro Edson
Fachin. Data de Julgamento: 07 de abril de 2021.
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REPERCUSSRO G_ER’AL,.EM RECURSO EXTRAORDINARIO 570.392-4 RIO GRANDE. DO SUL

RELATORA :+ MIN, CARMEN LGCIA

RECORRENTE (S) : PROCURADOR GERAL DO ESTADO DO RIO GRANDE DO
SUL

RECORRIDO(A/S) + PREFEITO DO MUNICIPIO DE GARIBALDI

ADVOGADO{A/S) : GLADIMIR CHIELE E OUTRO(A/S)

EMENTA: Natureza juridica de regra legislativa municipal cujo objetivo
é impedir a prética do nepotismo no &mbito da Administrag¢do Piiblica local.
Competéncia para iniciar o© processo legislativo. Relevéncia e

transcendéncia caracterizadas, Repercussdo geral reconhecida.

Decisdio: O Tribunal reconheceu a existéncia de repercusséo
geral da questdo constitucional sguscitada, vencido o ministro Cezar
Peluso. Ndo se manifestou o Ministro Joaquim Barbosa.

[ S M:-. e AT viemlee
Ministra CARMEN LOCIA
Relatora
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29/11/2007 ] TRIBUNAL PLENO

REPERCUSSAO GERAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO 570.392-4 _RIO GRANDE po SUL
‘ MANIFESTACAO

REPERCUSSAO  GERAL. CONTROLE  DE
CONSTITUCIONALIDADE DE LEI MUNICIPAL
PROIBITIVA DA PRATICA DE NEPOTISMO NA
ADMINISTRACAO PUBLICA. ALEGAGAO DE
viCIO DE INICITIVA. MANIFESTACAO PELA
EXISTENCIA DE REPERCUSSAO GERAL.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (Relatora):

1. Recurso extraordindrio interposto com base no art. 102, inc.
IIX, alinea a, da Constituigdo da Repfiblica, contra acérddo do

Tribunal de Justiga do Rio Grande do Sul, nos termos seguintes:

"CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA. CARGOS PUBLICOS. RESTRICAO A
INVESTIDURA EM CARGOS COMISSIONADOS. ‘NEPOTISMO’. LEI DE
INICIATIVA DO LEGISLATIVO LOCAL. INCONSTITUCIONALIDADE
FORMAL.

l. Embora constitucional, materialmente, a restrigcdo A&
investidura de parentes em cargos em comissdo, banindo o
chamado ‘nepotismo’, conforme proclamou o STF (ADIn 1.521-4-
RS, Rel. Min. MARCO AURELIO), tratando-se de matéria
respeitante ao regime juridico dos servidores do Municipio, a
iniciativa do processo legislativo compete, consocante o
modelo nacional, obrigatério para Estados e Municipios (ADIn
872-RS, Rel. Min. SEPULVEDA PERTENCE), ao Chefe do Executivo.
2. ACAO DIRETA JULGADA PROCEDENTE.” (fl. 70)
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2. O Recorrente alega que o acérddo recorrido teria contrariado
os arts. 5°, inc. XIII, 29, 37, caput, I e II, e 125 da Constituicdo
da Repiblica.

3. A matéria constitucional cuidada refere-se & natureza
juridica da regra legislativa municipal cujo objetivo & impedir a
prética do nepotismo no &mbito da Administragdo PGblica local.

0 Tribunal a quo entendeu que se trataria de alteragdo do regime
juridico dos servidores pQblicos, matéria sobre a qual o Prefeito

teria competéncia exclusiva para iniciar o processo legislativo.

O Recorrente, por sua vez, sustenta que a lei municipal apenas
definirja limites & atuagdio dos poderes plblicos, razdo pela qual
ndo haveria vicio de iniciativa.

4. Entendo que o tema, além de transcender aos interesses das
partes, apresenta relevidncia necessfria para o reconhecimento da

repercussdo geral.

5. §Pelo exposto, manifesto-me pela existéncia de repercusséo
geral da questéio constitucional suscitada no recurso extraordindrio,
em razdo do pleno atendimento do art. 543-A, § 1°, do Cédigo de
Processo Civil e submeto-a & apreciagido dos Pares deste Supremo
Tribunal,

Brasilia, 7 de dezembro de 2007.

T vt At aa S ddeelen

Ministra cﬂmm LicIA
Relatora
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REPERCUSSAO GERAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO 570.392-4 RIO GRANDE DO
o : _ —

RELATORA : MIN. CARMEN LUCIA

RECTE. (S) : PROCURADOR GERAL DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

RECDO. (A/S) : PREFEITO DO MUNICIPIO DE GARIBALDI

ADV. (A/S) : GLADIMIR CHIELE E OUTRO(A/S)

PRONUNCIAMENTO
REPERCUSSAO - GERAL -
PROCESSO OBJETIVO -
NEPOTISMO -
ADMISSIBILIDADE. i
1. - O Gabinete assim resumiu o quadro deste.processo:

Eis a sintese do qﬁe discutido no RE n® 570.392-4/RS,
da relatoria da ministra Cédrmen 1Iacia, inserido no sistema
eletrdnico da repercussio geral em 7.12.2007.

0 Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul
julgou procedente ac3o direta de inconstitucionalidade, ajuizada
pelo Prefeito de Garibaldi, reconhecendo a incompatibilidade
formal, com a Constituigdoc do Estado, de lei municipal, de
iniciativa parlamentar, - que imp3e restricdes & investidura de
parentes em cargos em comiss3io. Assim o fez por considerar que
se trata de matéria concernente ao regime Jjuridico dos
servidores, cuja competéncia €& privativa do chefe do Poder
Executivo. .

No extraordindrio interposto com alegada base na alinea .
*a’ do permissivo constitucional, o Procurador-Geral do Estadc
articula com a transgress3o dos artigos 5°, inciso XIII, 29, 37,
cabeca e incisos I e II, 125 da Constituligdo Federal. Argumenta,
a impertinéncia de se trazer A colagZo o tema da iniciativa -
reservada no que diz respeito & organizacZc e regéncia dos
servicos no &mbito local, quando se estd diante de regra que
visa a estabelecer parémetros éticos para a contrataglo de .,
pessoal no &mbito da Administrag¢fo Piblica.

Sob o é&ngulo da repercussio geral, sustenta a
relevincia da questfio constitucional debatida, por ultrapassar
os. limites subjetivos da demanda, havendo ampla importéncia
social e juridica, ante a circunstlncia de a sociedade exigir
transparéncia na AdministragZo Piblica, ' conside S
principios da impessoalidade, moralidade, efi
igualdade.

Abaixo a manifestacdio da ministra Cérmen
concluiu pela existéncia da repercuss8o geral:

que

STF 102.002
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MANIFESTACXKO

REPERCUSSA0 GERAL, CONTROLE DE
CONSTITUCIONALIDADE DE LEI MUNICIPAL PROIBITIVA DA-
PRATICA DE NEPOTISMO NA ADMINISTRACAO PUBLICA. ALEGACAO'
DE VICIO DE INICIATIVA. MANIFESTACXO PELA EXISTENCIA DE.
REPERCUSSAO GERAL. :

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (Relatora):

1. Recurso extraordindrio interposto com base’
no art. 102, inc. III, alinea a, da Constituicfo da.
Repiblica, contra acérd3io do Tribunal de Justica do Rio-
Grande do Sul, nos termos seguintes:

CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA. CARGOS PUBLICOS.
RESTRICAO A INVESTIDURA EM CARGOS COMISSIONADOS. .
'‘NEPOTISMO’. LEI DE INICIATIVA DO LEGISLATIVO LOCAL.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL.

1. Embora constitucional, materialmente, a
restrigdo a investidura de parentes em cargos em:
comiss3o, banindo o chamado ‘nepotismo’, conforme
proclamou o STF (ADIn 1.521-4-RS, Rel. Min. MARCO.
AURELIO), tratando-se de matéria respeitante ao regime:
juridico dos servidores do Municipio, a iniciativa do
processo legislativo compete, consoante o© modelo
nacional, obrigatério para Estados e Municipios (ADIn
872-RS, Rel. Min, SEPULVEDA PERTENCE), ao Chefe do
Executivo. '

2. ACAO DIRETA JULGADA PROCEDENTE. (fl. 70)

2. 0 Recorrenté alega que o acérddo recorrido
teria contrariado os arts. 5%, inc. XIII, 29, 37,
caput, I e II, e 125 da Constituigdo da Repiblica.

3. A matéria constitucional cuidada refere-se é
relativo & natureza juridica da regra legislativa.
municipal cujo objetivo ¢é impedir a prdtica do
nepotismo no &mbito da Administracfio Piblica local.

O Tribunal a quo entendeu que se trataria de
alteracsio do regime juridico dos servidores publicos,
matéria sobre a qual o Prefeito teria competéncia
exclusiva para iniciar o processo legislativo.

lei
dos -
de

O Recorrente, por sua vez, sustenta qy€.
municipal apenas definiria limites & atufcdo
poderes piblicos, raz3o pela qual ndo haverig vicib
iniciativa.

4. Entendo que o tema, além de trangcender] aos
intéresses das partes, apresenta relevéncia [necess ria
para o reconhecimento da repercussdo geral.
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5. Pelo exposto, manifesto-me pela existéncia
de repercussfio geral da dquestfo constitucional
suscitada no recurso extraordindrio, em razZo do pleno
atendimento do art. 543-A, § 1%, do Cédigo de Processo
Civil e submeto-a & apreciacio dos Pares deste Supremo
Tribunal. '

Brasilia, 7 de dezembro de 2007.

i

Ministra CARMEN LUCIA
Relatora

2. _ A circunsténcia de haver processo objétivo, de haver
cotejo entre lei local e preceito da Constituicdio Estadual que
encerra simetria com a Lei Maior da Reptblica, é, por si 86,
suficiente a assentar-se a repercussdo geral. A atengdo do Supremo
hd de estar voltada para o macroprocesso, no qual a ‘decisdo se faz -
no mundo juridico de forma linear, sem L limitag¢Bes subjetivas,
tornando estreme de dividas o alcance da Carta Federal.

_ No caso, muito se tenha, quanto ao vicio
material, tema j4 pacificado./no ibunal - nepotismo -, tudo
recomenda que a Corte, com a ¢omposicdo de hoje, emita entendimento
a respeito da questdo sob o repercussdo geral, editando,
simultdnea e necessariamente, e sumula vinculante.

3. Pronuncio-me pjela existéhcia da repercussdo geral.
q, Publiquemn.

13 de dezem

Brasilia, pbro de 2007.

STF 102002



02/08/2021 Exibir Dados do processo

. Poder Judiciario
W, Tribunal de Justiga do Estado do Espirito Santo

Acompanhamento Processual Unificado

N&o vale como certidao

Processo: 0012513-74,2018.8.08.0000 Petigdo Inicial: 201800659853 Situagdo: Baixado

Orgéo Julgador: TRIBUNAL PLENO Orgso Atual: ARQUIVO GERAL

Relator: SERGIO BIZZOTTO PESSOA DE MENDONGA Data da Distribuigdo: 11/05/2018 17:14 Motivo da Distribuig8o: Distribuigdo Automatica
Acdo: Direta de Inconstitucionalidade ' Data de Ajuizamento: 11/05/2018

Valor da Causa: R$ 0
Escaninho Atual: AGUARDANDO/DIVERSOS / Arquivamento (desde 12/02/2019)
Assunto principal: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Controle de Constitucionalidade

Partes do Processo
Passiva
CAMARA MUNICIPAL DE ANCHIETA
IGOR PORTES BARBOSA - 22495/ES

Ativa
PREFEITO MUNICIPAL DE ANCHIETA
CLEI FERNANDES DE ALMEIDA - 008783/ES
VINICIUS LUDGERO FERREIRA - 26756/ES

Acorddo

Data do Julgamento : 20/09/2018
Data da Publicacdo : 28/09/2018
Relator : SERGIO BIZZOTTO PESSOA DE MENDONGA

Ementa :

EMENTA: AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE EMENDA PARLAMENTAR A LEI ORGANICA
MUNICIPAL DE ANCHIETA QUE VEDA A NOMEAGAO DE PESSOAS FICHAS SUJAS PARA CARGO
EM COMISSAO NO AMBITO DO PODER EXECUTIVO E LEGISLATIVO MATERIA REFERENTE A
PROVIMENTO DE CARGO PUBLICO COMPETENCIA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO
VIiCIO FORMAL DE INCONSTITUCIONALIDADE RECONHECIDO CONFLITO ENTRE O PRINCIPIO DA
MORALIDADE E SEPARAGAO DOS PODERES PREVALENCIA DAS REGRAS DE COMPETENCIA
PREVISTAS NA CONSTITUIGAO FEDERAL - INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL AGAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PROCEDENTE.

1. Reconhece-se a inconstitucionalidade formal, por vicio de iniciativa, de norma municipal de iniciativa
parlamentar, que insere dispositivos da LC 135/2010 (Ficha Limpa Nacional) na Lei Organica do Municipio,
por se tratar de matéria referente a provimento de cargo publico cuja competéncia privativa é do Chefe do
Poder Executivo Municipal.

2. Ainda que revele-se louvavel a iniciativa da Camara Municipal, cuja pretenséao € inibir a nomeagao em
cargos comissionados de pessoas com condenagéo transitada em julgado, as quais néo teriam predicativos
compativeis com a atividade publica, em clara homenagem ao principio da moralidade, entende-se que o
vicio de iniciativa da lei ndo pode ser sanado pela invocag¢édo do principio da moralidade. Precedente STF.

3. Diante da colisdo do principio da moralidade com as regras de competéncia estabelecidas na
Constituigédo, consectarias do principio da Separagéo dos Poderes, deve-se conferir primazia a esse ultimo,
considerado clausula pétrea (art. 60,§ 4°, inciso 11, da CF).

3. Agdo Direta de Inconstitucionalidade julgada procedente.

aplicativos.tjes.jus.br/consultaunificada/faces/pages/exibirDadosProcesso.xhtml
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11/12/2014 PLENARIO

RECURSO EXTRAORDINARIO 570.392 R10 GRANDE DO SUL

RELATORA : MIN. CARMEN LUCIA

RECTE:(S) : ESTADO DO R10 GRANDE DO RUL

PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO RIO
GRANDE DO SUL

RECDO.(A/S) : PREFEITO DO MUNICIPIO DE GARIBALDI

ADv.(A/s) : GLADIMIR CHIELE E OUTRO(A/S)

Ementa: RECURSO EXTRAORDINARIO. REPERCUSSAO GERAL.
LEI PROIBITIVA DE NEPOTISMO. VICIO FORMAL DE INICIATIVA
LEGISLATIVA: INEXISTENCIA. NORMA COERENTE COM OS
PRINCIPIOS DO ART. 37, CAPUT, DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA.
RECURSO EXTRAORDINARIO PROVIDO. .

1. O Procurador-Geral do Estado dispde de legitimidade para
interpor recurso extraordindrio contra acérddo do Tribunal de Justica
proferido em representagdo de inconstitucionalidade (art. 125, § 2% da
Constitui¢ao da Reptiblica) em defesa de lei ou ato normativo estadual ou
municipal, em simetria a mesma competéncia atribuida ao Advogado-
Geral da Uniao (art. 103, § 3% da Constitui¢do da Reptuiblica). Teoria dos
‘ poderes implicitos. '

2. Nao é privativa do Chefe do Poder Executivo a competéncia para a
iniciativa legislativa de lei sobre nepotismo na Administragao Publica: leis
com esse conteido normativo ddo concretude aos principios da
moralidade e da impessoalidade do art. 37, caput, da Constitui¢do da
Reptiblica, que, ademais, tém aplicabilidade imediata, ou seja,
independente de lei. Precedentes. Simula Vinculante n. 13.

3. Recurso extraordinario provido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros do
Supremo Tribunal Federal, em Sessdo Plendria, sob a Presidéncia da
Ministra Carmen Lucia (Vice-Presidente), na conformidade da ata de
julgamento e das notas taquigraficas, por unanimidade, em rejeitar as

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no enderego eletrénico http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 7516753.
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preliminares. O Tribunal, por maioria, vencido o Ministro Marco Aurélio,
deu provimento ao recurso para cassar o acdrddo recorrido,
reconhecendo constitucional a Lei n® 2.040/1990 do Municipio de
Garibaldi, firmando-se a tese de que leis que tratam dos casos de
vedag¢io a nepotismo ndo sdo de iniciativa exclusiva do Chefe do Poder
Executivo, nos termos do voto da Relatora. Ausente, justificadamente, o
Ministro Ricardo Lewandowski (Presidente), em viagem a Italia para
participar da “1012 Sessao Plendria da Comissao de Veneza”.

Brasilia, 11 de dezembro de 2014.

Ministra CARMEN LUCIA - Relatora

2

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no endereco eletronico http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o numero 7516753.
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RECURSO EXTRAORDINARIO 570.392 R10 GRANDE DO SUL

RELATORA : MIN. CARMEN LUcIA
RECTE.(S) - :ESTADO DO R10 GRANDE DO RUL
PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL. DO ESTADO DO RIO
GRANDE DO SUL
RECDO.(A/S) : PREFEITO DO MUNICIPIO DE GARIBALDI
ADV.(A/S) :GLADIMIR CHIELE E OQUTRO(A/S)
RELATORIO

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (RELATORA):

1. Recurso extraordinario interposto pelo Rio Grande do Sul contra
acordao proferido pelo Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul nos
seguintes termos:

“CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA. CARGOS
PUBLICOS. RESTRICAO A INVESTIDURA EM CARGOS
COMISSIONADOS. ‘NEPOTISMO’. LEI DE INICIATIVA DO
LEGISLATIVO LOCAL. INCONSTITUCIONALIDADE
FORMAL.
1. Embora constitucional, materialmente, a restricio a
investidura de parentes em cargos em comissdo, banindo o chamado
. ‘nepotismo’, conforme proclamou o STF (ADIn 1.521-4-RS, Rel. Min.
MARCO AURELIO), tratando-se de matéria respeitante ao regime
juridico dos servidores do Municipio, a iniciativa do processo
legislativo compete, consoante o modelo nacional, obrigatério para
Estados e Municipios (ADIn 872-RS, Rel. Min. SEPULVEDA
PERTENCE), ao Chefe do Executivo.
2. ACAO DIRETA JULGADA PROCEDENTE.” (£1. 70)

Contra esse acoérdao foram opostos embargos de declaragao,
rejeitados pelo Tribunal a quo.

2. O Procurador-Geral do Estado do Rio Grande do Sul interp6s
recurso extraordindrio em defesa da Lei n. 2.040/1990 do Municipio de
Garibaldi-RS, declarada inconstitucional pelo acérdao recorrido.
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Apbs sustentar a existéncia de repercussdo geral da questao
constitucional suscitada no recurso extraordinario, defende o Recorrente
que:

“Desde logo, deve ser afastado o argumento relativo ao alegado
vicio de iniciativa [legislativa] tendo-se presente que, cuidando de
matéria afeta & qualidade dos servidores — parentesco — nido hd que se
falar em competéncia inaugural do Chefe do Executivo municipal,
uma vez que ndo se estd atuando legislativamente no sentido de
regular a criagdo, alteragdo e extingdo de cargo, fungdo ou emprego do
Poder Executivo e autarquia do municipio ou no que diz com a
organizagio administrativa dos servidores ou seu regime juridico mas,
significa o0 estabelecimento de wum principio da moralidade
administrativa, bem como de impessoalidade na gestdo piblica, que
devem pautar a atuagdo dos Poderes Piblicos”. (fl. 107)

Argumenta que

“ndo hd que se trazer a colacdo o tema da iniciativa do Prefeito
Municipal no que concerne a organizagio e regéncia dos servigos no
ambito local, quando se estd diante de regra que visa estabelecer
pardmetros éticos para a contratacio de pessoal no dmbito da
Administracdo Publica, contelidos jd insertos no ordenamento pdtrio,
quando lidos pela perspectiva constitucional, a partir dos principios
que pautam a acio administrativa do Estado em todos os seus niveis.

Ou seja: a norma da Constituigio Estadual — art. 60, II, b — ndo
diz com a definicdo principioldgica de vedagdo do nepotismo no
municipio como coroldrio dos principios da moralidade e da
impessoalidade da Administracdo Piublica, apenas atribui competéncia
ao Prefeito Municipal no que respeita ao provimento de cargos no ente
federado local, desde que este respeite e atue em consondncia com
aqueles principios maiores”. (fl. 111-112)

Requer o provimento do recurso extraordindrio para que seja
julgada a improcedéncia da agdo direta estadual.

3. Em contrarrazoes, o Prefeito do Municipio de Garibaldi-RS reforca
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suas alegagdes de haver, na Lei municipal n. 2.040/1990, vicios formais e
materiais de inconstitucionalidade, por afronta aos arts. 5% 8° 10, 20,
caput, 32 e 60, 11, b, da Constituicdo do Rio Grande do Sul e arts. 59 inc.
XIII, 29, 37, incs. I e II, e 125 da Constitui¢do da Republica.

E acentua que
“ndo pode o Legislador Municipal, em matéria estrutural e
administrativa do Municipio, de exclusiva competéncia e iniciativa do
Poder Executivo Municipal, pretender introduzir modificagdes
estruturais, constituindo-se em ingeréncia indevida na matéria de
. administragio, o que implicaria no rompimento da independéncia que
deve predominar entre os Poderes.

Também restou implicita a tese ji consagrada de que o
provih;ento de cargos de confianga, também da competéncia do mesmo
Poder, nio pode ser condicionado a quaisquer requisitos, além
daqueles normais e naturais para a assungdo de qualquer munus
publico”. (fl. 194)

“o texto constitucional é muito claro. Estabelece que os cargos
em comissdo sdo de livre nomeagdo, ndo estabelecendo nenhum
requisito a ser preenchido pelo candidato e muito menos restringindo
0 acesso de quem quer que seja. Se a Constituicdo nio restringe o
acesso, ndo hd como aceitar que uma lei ordindria, de menor
hierarquia, estabeleca requisitos de acesso em contrariedade a Carta
‘ f Magna.

Se a nomeagio de parentes fosse vedada, o legislador colocaria no
texto constitucional essa restri¢cido, ndo cabendo ao Poder Judicidrio
estender a interpretacio da norma constitucional. A inclusdo de
restrigdo ao acesso de cargos em comissdo no Poder Executivo somente
poderd se dar por lei de iniciativa do préprio Poder, ndo havendo como
outro Poder imiscuir-se na administragdo municipal, nem interpretar
de forma extensiva dispositivos constitucionais”. (fl. 197)

4. Admitido o recurso extraordindrio na origem e recebidos os autos
neste Supremo Tribunal Federal, submeti ao Plendrio Virtual a
repercussdo geral da questdo constitucional suscitada no recurso
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extraordindrio, o que foi reconhecido por maioria:
“Natureza juridica de regra legislativa municipal cujo objetivo é
impedir a pritica do nepotismo no dmbito da Administragido Piiblica
local. Competéncia para iniciar o processo legislativo. Relevdncia e
transcendéncia caracterizados. Repercussiio geral reconhecida.”

5. Dei vista ao Procurador-Geral da Republica em 12.8.2008, tendo os
autos retornado a este Supremo Tribunal para julgamento em 4.4.2014.

6. O Procurador-Geral da Reptblica apresentou parecer

consubstanciado nos seguintes termos:

“RECURSO  EXTRAORDINARIO.  REPERCUSSAO
GERAL RECONHECIDA. ACORDAO RECORRIDO EM ACAO
DIRETA DE INCOSNTITUCIONALIDADE. PROCESSO
OBJETIVO. INEXISTENCIA DE PRAZO EM DOBRO.
RECURSO  INTEMPESTIVO. MERITO: LEI  SOBRE
NEPOTISMO. INEXISTENCIA DE VICIO FORMAL DE
INICIATIVA LEGISLATIVA. REGRA DECORRENTE DO
PRINCIPIO DA MORALIDADE ADMINISTRATIVA.

1. Em que pese o reconhecimento da repercussio geral do
presente recurso extraordindrio, é necessdrio frisar a impossibilidade
de conhecimento do pleito, diante da evidente intempestividade. Nio é
aplicdvel o prazo em dobro do art. 188 do CPC aos processos de indole
objetiva.

2. Inexisténcia de contrariedade ao art. 60, 11, b, da Constituigdo
Federal da lei contra o nepotismo, diante da auséncia de vicio formal
de iniciativa legislativa. Precedente.

3. A vedacdo ao nepotismo, por decorrer diretamente do
principio da moralidade administrativa, sequer necessita de lei formal
para ser cumprida. Precedente.

4. Parecer pelo ndo conhecimento do recurso extraordindrio,
caso contrdrio, pelo provimento.” (fl. 215)

E o relatorio.

4
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11/12/2014 PLENARIO

RECURSO EXTRAORDINARIO 570.392 R10 GRANDE DO SUL

VOTO
A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (RELATORA):

Primeira preliminar. Tempestividade do recurso extraordindrio.

’ 1. O Procurador-Geral da Reptiblica suscitou a intempestividade do
recurso extraordindrio, pois o Procurador-Geral do Estado do Rio Grande
do Sul teria sido intimado no dia 3.8.2007 e o prazo recursal finalizado em
20.8.2007, tendo interposto o recurso apenas em 28.8.2007.

Todavia, sem razao juridica o Procurador-Geral da Reptblica.
Conforr‘ne fl. 97, o Procurador-Geral de Justica foi intimado em 3.8.2007 e
néo, o Procurador-Geral do Estado. Este foi intimado pela publica¢do no
Diério de Justica eletrdnico, conforme certidio de fl. 98. A publicaggo foi
disponibilizada no dia 10.8.2007 (sexta-feira) e considerada publicada em
13.8.2007 (segunda-feira), conforme o art. 42 da Lei n. 11.419/2006, tendo o
prazo iniciado no dia 14.8.2007 (terca-feira) e finalizado no dia 28.8.2007
' (terca-feira), data na qual foi interposto o recurso extraordindrio, estando,
portanto, tempestivo.

Segunda preliminar. Legitimidade do Procurador-Geral do Estado para interpor
recurso extraordindrio contra acorddo de acdo direta estadual.

2. Embora nao tenha sido suscitado por qualquetr das partes ou pelo
Procurador-Geral da Reptuiblica, penso ser necessdrio examinar a
legitimidade do Procurador-Geral do Estado para interpor, sponte propria,
recurso extraordinario contra acérddo proferido em agdo direta de
inconstitucionalidade estadual, dada a singularidade da situacéo.

Apesar de a Secretaria Judiciaria deste Supremo Tribunal Federal ter
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autuado como recorrente o Estado do Rio Grande do Sul, tem-se que o
verdadeiro recorrente é o Procurador-Geral do referido Estado, conforme
se observa expressamente a fl. 101, e esta é a forma correta de se fazer.

O § 4° do art. 95 da Constituigdo do Rio Grande do Sul dispbe que
“quando o Tribunal de Justica apreciar a inconstitucionalidade, em tese, de
norma legal ou de ato normativo, citard previamente o Procurador-Geral do
Estado, que defenderd o ato ou texto impugnado”, repetindo por simetria o
disposto no § 3° do art. 103 da Constitui¢do da Republica, que estatui a
mesma competéncia de “tutela” da norma questionada (via agdo direta
neste Supremo Tribunal) ao Advogado-Geral da Unido.

Pela teoria dos poderes implicitos se a Constitui¢do da Reptblica
atribui determinada competéncia a entidade juridica, deve ser
reconhecida a esta entidade a possibilidade de se utilizar dos
instrumentos juridicos adequados e necessarios para o regular exercicio
da competéncia que lhe foi atribuida.

Esse mesmo raciocinio deve ser aplicado em casos como o dos autos,
em que a Constitui¢do Estadual atribui ao Procurador-Geral do Estado
(em simetria ao Advogado-Geral da Unido) o papel de defesa da norma
estadual ou municipal atacada via acdo direta, tornando-se, portanto,
legitimo para a interposigao de recurso extraordindrio contra acérdao que
tenha declarado a inconstitucionalidade da norma defendida.

Nao reconhecer legitimidade ao Procurador-Geral do Estado para a
interposicdo do recurso extraordindrio contra acérddo que declara a
inconstitucionalidade de norma estadual ou municipal questionada no
Tribunal de Justica seria negar efetiva defesa da norma atacada ou, pelo
menos, conferir-lhe uma defesa incompleta.

Meérito
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3. Conforme assentado na analise da repercussdao geral, o objeto
deste recurso extraordinario € a definicdo da natureza de norma que
impede a pratica de nepotismo, ou seja, se.teria natureza de norma sobre
“servidores publicos (...), seu regime juridico, provimento de cargos”, cuja
iniciativa legislativa é privativa do Chefe do Poder Executivo, nos termos
do art. 61, § 19, inc. II, alinea ¢, da Constitui¢do da Republica.

Esse tema esta pacificado neste Supremo Tribunal Federal.

4. Embora o Tribunal a quo tenha apontado o julgamento da medida
‘ cautelar na Acao Direta de Inconstitucionalidade n. 1.521 (realizado em
12.3.1997) para lastrear a declaragao de inconstitucionalidade da Lei n.
2.040/1990 do Municipio de Garibaldi-RS, aquela acdo direta, tanto na
analise da medida cautelar quanto no julgamento recente do seu mérito
(em 19.6.2013), constitui fundamento para a declaragio de
constitucionalidade da norma municipal, tendo concluido este Supremo
Tribunal no seguintes termos:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
EMENDA CONSTITUCIONAL 12/1995 DO ESTADO DO RIO
GRANDE DO SUL. CARACTERIZAGAO DOS CARGOS EM
COMISSAO. PROIBICAO DA PRATICA DE NEPOTISMO. ADI
’ : JULGADA PARCIALMENTE PROCEDENTE.

I - A vedagio a que conjuges ou companheiros e parentes
consanguineos, afins ou por adogdo, até o segundo grau, de titulares
de cargo publico ocupem cargos em comissdo visa a assegurar,
sobretudo, cumprimento ao principio constitucional da isonomia, bem
assim fazer valer os principios da impessoalidade e moralidade na
Administragio  Ptblica” (Relator o Ministro Ricardo
Lewandowski, DJe 12.8.2013).

Mesimo antes do julgamento de mérito da Acdo Direta de

Inconstitucionalidade n. 1.521, este Supremo Tribunal Federal vinha
decidindo no sentido da auséncia de vicio formal em leis de iniciativa

3
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parlamentar dispondo sobre vedagao a pratica de nepotismo:

“Recurso extraordindrio. Declaragio de inconstitucionalidade de
dispositivo de lei municipal. 2. Dispositivo que vedava a nomeagio de
conjuge e parentes consanguineos ou afins, até o terceiro grau ou por
adogdo, do Prefeito, Vice-Prefeito, Secretdrios e Vereadores, para cargos
em comissido, salvo se servidores efetivos do ‘Municipio. 3.
Contrariedade ao disposto no art. 60, II, ‘b’, da Constituicio Estadual,
por vicio formal de iniciativa. 4. Precedente do Plendrio desta Corte,
na ADIN 1521-4-RS, que indeferiu, por maioria, a suspensdo cautelar
de dispositivo que dizia respeito a proibi¢io de ocupagdo de cargo em
comissio por conjuges ou companheiros e parentes ‘consanguineos,
afins ou por adocdo, até o segundo grau. 5. Recurso extraordindrio
conhecido e provido. Afastado o vicio formal.” (RE 183.952-RS,
Relator o Ministro Néri da Silveira, Segunda Turma, DJ
24.5.2002) '

Idéntica a conclusdo, por exemplo, nas decisbes monocraticas
proferidas nos Recursos Extraordindrios n. 308.340, Relatora a Ministra
Ellen Gracie, DJ 11.5.2005, e n. 372911, Relator o Ministro Gilmar
Mendes, DJ 8.6.2007.

5. Ademais, é importante destacar o julgamento proferido no
Recurso Extraordindrio n. 579.951, Relator o Ministro Ricardo
Lewandowski, Plendrio, DJe 23.10.2008, principal paradigma da Sumula
Vinculante n. 13.

Nesse julgamento ficou assentado:

“ADMINISTRACAO PUBLICA. VEDACAO NEPOTISMO.
NECESSIDADE DE LEI FORMAL. INEXIGIBILIDADE.
PROIBICAO QUE DECORRE DO ART. 37, CAPUT, DA CE RE
PROVIDO EM PARTE.

(..)

II — A vedagdo do n,epotismb ndo exige a edicdo de lei formal
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para coibir a pritica.
IIl — Proibicdo que decorre diretamente dos principios
contidos no art. 37, caput, da Constituigio Federal.”

Se os principios do art. 37, caput, da Constituigdo da Reptiblica
sequer precisam de lei para serem obrigatoriamente observados, nao ha
vicio de iniciativa legislativa em norma editada com o objetivo de dar
eficicia especifica aqueles principios e estabelecer casos nos quais,
inquestionavelmente, configurariam | comportamentos
administrativamente imorais ou nao-isondmicos.

A edicdo da Stmula Vinculante n. 13' mais reforca a
constitucionalidade da Lei n. 2.040/1990 do Municipio de Garibaldi-RS.

6. Pelo exposto, reconhecido nao haver reserva de iniciativa
legislativa ao Chefe do Poder Executivo para a edi¢do de norma restritiva
da prética de nepotismo, ndo constituindo, portanto, vicio formal a
iniciativa de parlamentar para leis com esse contetdo normativo, voto
pelo provimento do recurso extraordinario para cassar o acordio
recorrido e reconhecer constitucional a Lei n. 2.040/1990 do Municipio
de Garibaldi-RS.

1 “A nomeagdo de conjuge, companheiro ou parente em linha reta,
colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, inclusive, da autoridade nomeante
ou de servidor da mesma pessoa juridica investido em cargo de direcdo, chefia ou
assessoramento, para o exercicio de cargo em comissdo ou de confianga ou, ainda,
de fungdo gratificada na administracdo publica direta e indireta em qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, dol Distrito Federal e dos Municipios,
compreendido o ajuste mediante designagdes reciprocas, viola a Constituicdo
Federal.”

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves P(blicas Brasnlelra ICP-Brasil. O
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RECURSO EXTRAORDINARIO 570.392 RI0 GRANDE DO SUL :

VOTO

O SENHOR MINISTRO LU{S ROBERTO BARROSO - Presidente,
eu estou de pleno acordo com Vossa Exceléncia quanto ao mérito.

Eu tenho uma posigdo de que o art. 188 do Cédigo de Processo Civil,
na linha da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal,!que prevé a
contagem em dobro do prazo, ndo se aplica, a meu ver, em égées diretas.
Mas, pelo que Vossa Exceléncia esclareceu, nao é disso que se trata. =
Portanto, o que aconteceu foi que ndo havia sido ‘intimado o =
representante da Fazenda Publica e, ‘sim, 0 Procurador-Gefal de Justica,
hipétese em que estou acompanhando Vossa Exceléncia também nessa
parte.

e o0 o o o e o o o 3 O 6 2 %
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RECURSO EXTRAORDINARIO 570.392 R10 GRANDE DO SUL

VOTO

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX - Senhora Presidente, também
estou de acordo com Vossa Exceléncia, mas apenas faria talvez uma
especulacdo no sentido de que nds estamos declarando inconstitucional
essa Lei municipal, porque, a contrario sensu, o que o acérdao fez foi -
‘ considerar inconstitucional. Eu acho que essa lei peca pela deficiéncia,
porque ela diz que fica proibida a contratagdo, por parte do Executivo, de
servidores, para qualquer cargo do quadro de servidores ou fungdo, de
parentes de primeiro e segundo graus.

- Eu acho que a nossa Simula é maior; materialmente, a nossa simula
€ maior em termos de prevencao do nepotismo.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (PRESIDENTE E
RELATORA) - Mais ampla, até o terceiro grau.

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX - Eu daria provimento, mas eu
faria esse obter dictum de que ela é deficiente no atendimento material a
. nossa Stimula. Eu concordo que néo hé necessidade de intermediagéo de
legislador ordinério, decorre diretamente da Constituicdo e da Stumula,
mas acho que ela peca pela deficiéncia, apenas a titulo de obter dictum.

Documen{o assinado digitalment‘e conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
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RECURSO EXTRAORDINARIO 570.392 R10 GRANDE DO SUL

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Presidente, quanto as
preliminares, acompanho Vossa Exceléncia. '

No caso, é recorrente o Estado do Rio Grande do Sul, e,
evidentemente, ndo tendo havido antes a intimagdo da Procuradoria do
Estado, ndo ocorreu a detonagdo do prazo recursal. O prazo recursal nédo
comegou a correr. Sob o angulo da legitimidade, a Procuradoria estadual
é parte legitima para representar o Estado, é o representante processual
do Estado.

Agora, peco vénia a Vossa Exceléncia para divergir no tocante a
matéria de fundo, porque ndo tenho como desautorizar, ante reiterados
pronunciamentos, inclusive do Supremo, o que decidido pelo Tribunal de
Justica do Rio Grande do Sul. E por que nao? Porque se levou em conta —
e ndo estou aqui julgando o tema de fundo, que é o nepotismo — o vicio
formal da lei municipal, creio, de Garibaldi, no que a iniciativa nao foi do
Chefe do Poder Executivo. Essa lei municipal acabou por dispor sobre
relacdo juridica mantida pelo Executivo com prestador de servigos desse
mesmo Executivo. E situagio juridica em que hé a reserva de iniciativa,
ou seja, nao se poderia ter a lei simplesmente como de provocagao da
Camara de Vereadores.

Portanto, e digo que nao sou a favor do nepotismo, inclusive, o
primeiro caso julgado neste Plenario, ja testemunhei aqui, foi relatado por
mim e me valeu inimizade, inimizade com o entdo Presidente — grande
processualista, um homem que admirava em termos doutrindrios — do
Tribunal de Justica, j& que a matéria envolvia também prestador de
servigo do Tribunal de Justiga. Vou reafirmar para que nio haja nenhuma
duavida e ndo grasse a maledicéncia: ndo estou encampando o nepotismo.
Ao contrario, se pudesse ir ao fundo, declararia a harmonia da Lei com a
Carta da Reptiblica, no que proibiu contratagdes no Executivo até o 2°
grau. E a jurisprudéncia alcanga o 3° grau, ou seja, a relagéo tio-sobrinho,
sobrinho-tio.

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no enderego eletronico http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o namero 7759616.
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Por isso, pego vénia para, considerada a tnica matéria decidida,
endossar o pronunciamento do Tribunal de Justica do Estado do Rio
Grande do Sul.

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura.de Chaves Publicas Brasileira - ICP'-BrasiI. (o]
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RECURSO EXTRAORDINARIO 570.392 R10 GRANDE DO SUL

YOTO

O SENHOR MINISTRO CELSO DE MELLQ: Embora entenda
inaplicavel ao processo de controle normativo abstrato a regra inscrita no 1
art. 188 do CPC (RT] 181/535, Rel. Min. CELSO DE MELLO - ADI 1.797-
-AgR/PE, Rel. Min. ILMAR GALVAO - Al 788.453-AgR/SC, Rel. Min. —-
RICARDO LEWANDOWSKI - RE 670.890-AgR/SP, Rel. Min GILMAR S
MENDES), observo, na linha do voto de Vossa Exceléncia, que O recurso

extraordindrio foi interposto em tempo oportuno.
c

De outro lado, desejaria ver esclarecida a condigio processual em que
interveio, no caso, o Senhor Procurador-Geral do Estado, pois, como se
sabe, é do Governador (e ndo de seu Procurador-Geral) a legitimidade
‘para atuar no polo ativo da relagdo processual instaurada em sede de
 fiscalizacdo concentrada de constitucionalidade (ADI 120/AM Rel. Min.
MOREIRA ALVES - ADI 1.814-MC/DE, Rel. Min. MAURICIO CORREA —
ADI 1.977/PB, Rel. Min. SYDNEY SANCHES - ADI 2.130-AgR/SC, Rel.
Min. CELSO DE MELLO - ADI 4.680/DE, Rel. Min. CARMEN LUCIA -
ADI 5.084/RO, Rel. Min. ROSA WEBER - RE 658.375-AgR/AM, Rel. Min. L
CELSO DE MELLO, v.g.). |

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (PRESIDENTE E
RELATORA) - Se Vossa Exceléncia me permite?

O SENHOR MINISTRO CELSO DE MELLO: Pois néo.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (PRESIDENTE E
RELATORA) - Eu ndo fiz a leitura 'da integra, nem foi suscitada, por
qualquer das partes, essa legitimidade recursal do Procurador-Geral - que
€ quem assina realmente.

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessadc no enderet;o eletrnico http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob 0 numero 77401 13. ‘
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Eu, no entanto, tratei, para fazer esse exame, porque eu mesma
concordo e sempre, ainda quando procuradora tinha o cuidado de o
Governador é realmente quem entra com a agéo direta e quem tem essa
legitimidade.

O SENHOR MINISTRO CELSO DE MELLO: Sim...

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (PRESIDENTE E
RELATORA) - No caso, a Secretaria deste Tribunal atua até como o
Estado recorrendo, mas o Procurador-Geral é que assina, o recurso é do

. Estado.

Qual ¢é a analise que eu fiz, Ministro? E que, mais uma vez reitero, a
meu ver tem uma distingdo com a circunstancia para ajuizar a agdo, que
ai me parece ser a do Governador, que, em geral, faz-se acompanhar pelo
Procurador por causa das instancias recursais.

- O §4°do artigo 95 da Constitui¢do do Rio Grande do Sul dispde que:

“Quando o Tribunal de Justica apreciar a inconstitucionalidade, em
tese, de norma legal ou de ato normativo, citara previamente o
Procurador-Geral do Estado, que defendera o ato ou texto impugnado.”

' Repetindo assim, por simetria o disposto no § 3° do artigo 103 da
Constitui¢do, que estatui a mesma competéncia de tutela da norma
‘ questionada, pela acdo direta de inconstitucionalidade, ao Advogado-
Geral da Unido, que entra com recursos aqui, entra com embargos, e que
nos nunca questionamos. Questionamos sempre a agao direita ter que ser
assinada pelo Procurador e pelo Advogado.

Entdo, a andlise que eu fiz foi que, pela teoria dos poderes implicitos,
se a Constituicdio da Republica atribui competéncia reconhecida pelo
Supremo Tribunal Federal, aqui é uma institui¢do, como é a Advocacia-
Geral da Uniao, entrasse com recursos e entram nas acoes diretas, com
embargos, com outras medidas, por que, no plano estadual, o
Procurador-Geral do Estado, que é o correspondente, dispondo a
Constituicdo estadual expressamente a mesma norma quanto a

2

Documento assinado digitalmente conforme MP n°‘2.200_-212001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasiléira.- ICP-Brasil. O
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!
competéncia para a tutela ser do Procurador-Geral do Estado, néo teria
essa competéncia? Sendo que, em todas as agdes diretas aqui, nds,
quando tem, por exemplo, embargos, nds aceitamos que o Advogado-
Geral da Unido é quem embargue, e ndo vem a assinatura do Presidente
da Reptblica. Entdo, eu fiz a simetria para interpretar.

Digo, entdo, que, pela teoria dos poderes implicitos, se a
Constituicdo atribui competéncia a determinada instituicao juridica, deve
ser reconhecida a essa mesma instituigao a possibilidade de se utilizar dos
instrumentos juridicos adequados e necessarios para regular o exercicio
da competéncia que lhe foi atribuida. Qual? Tutelar pela? validade da
norma que ele estd defendendo como sendo constitucional.

Esse mesmo raciocinio, portanto, aplico em casos como o dos autos,
nos quais a Constituigdo estadual atribui ao Procurador-Geral do Estado,
em simetria a0 Advogado-Geral do Estado, o papel de defesa da norma
estadual ou municipal atacada via agao direta, tornando-se,: portanto, na
minha compreensdo, legitimado para interposi¢do de recurso - incluido ai
o extraordindrio - contra acérdao que tenha declarado inconstitucional a
norma, porque o papel dele é de defender a legitimidade da norma. Nao
reconhecer legitimidade ao Procurador-Geral do Estado para interposigao
do recurso extraordindrio contra acérdio que declara a
inconstitucionalidade de norma estadual ou municipal questionada no
Tribunal de Justica, a meu ver, configuraria uma negativa de efetiva
defesa da norma atacada, ou, pelo menos, conferir a defesa que é
entregue na Constituicio Federal ao Advogado-Geral da’' Unido e, na
Constitui¢do estadual, como eu disse, expressamente pelai Constituicao
do Rio Grande do Sul, pelo § 4° do art. 95, a competéncia para defender. E
eu acho que os recursos que dali advém levam exatamente a isto.

Essa a razdo pela qual, quando se trata do ajuizamento da agéo, eu
aceito e ja votei e, alids, como Procuradora-Geral nunca assinei sozinha
uma peticio de acdo direta de inconstitucionalidade. Mas, para os
recursos, considerando que o Supremo Tribunal Federal aceita quanto ao
Advogado-Geral do Estado, é que, entdo, eu mesma de oficio verifiquei
isso e trouxe, que, como eu disse, nem foi preliminar suscitada.

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP Brasil. O
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Mas fago essa explicagdo apenas para chamar a atenc@o das razdes.

O SENHOR MINISTRO CELSO DE MELLO: Muito oportuna a

explica¢do que Vossa Exceléncia d&, ao esclarecer que o Procurador-Geral

- do Estado interveio, nesta causa, na condigio de curador da presuncio de
constitucionalidade do diploma legislativo impugnado.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (PRESIDENTE E
RELATORA) - Curador da validade.

. O SENHOR MINISTRO CELSO DE MELLO: Sendo assim,
acompanho Vossa Exceléncia, Senhora Presidente, quanto a rejeicdo de
ambas as preliminares.

No que concerne ao mérito, as razdes expostas por Vossa Exceléncia
tornam efetiva a forca normativa da Constituicio, que legitima, plenamente,
o di;ploma normativo ora questionado, cujo texto formaliza, na linha de
anteriores julgamentos desta Suprema Corte, a repulsa u‘quaisquer praticas
de r%tepotisr’no.

' Assim, e quanto ao mérito, pedindo vénia ao Ministro MARCO
AURELIO, deixo assentado ndo ger privativa do Chefe do Poder Executivo
‘ a legitimidade ativa para fazer instaurar o concernente processo legislativo
referente a proibicio do nepotismo na Administragio Piiblica, consideradas 4
eficicia direta e a aplicabilidade imediata dos postulados da impessoalidade
e da moralidade, que regem a atividade do Poder Publico.

Nesse sentido, é 0 meu voto.

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2,200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasiléiré - [CP-Brasil. O
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PLENARIO
EXTRATO DE ATA

RECURSO EXTRAORDINARIO 570.392
PROCED. : RIO GRANDE DO SUL
RELATORA : MIN. CARMEN LUCIA

RECTE. (8) : ESTADO DO RIO GRANDE DO RUL
PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR~GERAL DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
RECDO. (A/S) : PREFEITO DO MUNICIPIO DE GARIBALDI
ADV. (A/S) : GLADIMIR CHIELE E OUTRO(A/S)
Decisédo: 0 Tribunal, por unanimidade, rejeitou as

preliminares. O Tribunal, por maioria, vencido o Ministro Marco
Aurélio, deu provimento ao recurso para cassar (o acbrdéo
recorrido, reconhecendo constitucional a Lei n® 2.040/1990 do P
Municipio de Garibaldi, firmando-se a tese de que leisique tratam

dos casos de vedacdo a nepotismo ndo sdo de iniciativa exclusiva

do Chefe do Poder Executivo, tudo nos termos do voto da Relatora.
Ausente, justificadamente, o] Ministro Ricardo Lewandowski
(Presidente), em viagem & Itdlia para participar da “101%* Sesséo
Plendria da Comissdo de Veneza”. Presidiu o julgamento a Ministra
Carmen Lucia (Vice-Presidente). Plendrio, 11.12.2014.

BAbriu a sessdo o Ministro Ricardo Lewandowski (Presidente),
que se retirou para seguir em viagem a Itdlia para participar da
“101?® Sessdo Plendria da Comissdo de Veneza”. Presidiu -a sessdo a
Ministra Carmen Liacia (Vice-Presidente). Presentes o0s Senhores
Ministros Celso de Mello, Marco Aurélio, Gilmar Mendes, Dias
Toffoli, Luiz Fux, Rosa Weber, Teori Zavascki e Roberto Barroso.

Vice-Procuradora-Geral da RepGblica, Dra. Ela Wiecko Volkmer "
de Castilho. e

p/ Fabiane Pereira de Oliveira Duarte
Assessora—-Chefe do Plenério

!
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RECURSO EXTRAORDINARIO 1.308.883 SA0 PAULO

RELATOR : MIN. EDSON FACHIN
RECTE.(S) :PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE
; SA0 PAULO

PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE
SAO PAULO

RECTE.(S) :MESA DA CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ADV.(A/S) : ALINE CRISTINE PADILHA

RECDO.(A/S) : PREFEITO DO MUNICIPIO DE VALINHOS

ADV.(A/S) :PROCURADOR-GERAL DO  MUNICIPIO DE
VALINHOS

ADV.(A/S) : VAGNER MEZZADRI

Decisdo: Trata-se de recursos extraordindrios interpostos pela
Camara Municipal de Valinhos e pelo Ministério Publico do Estado de
Séo.Paulo em face de acérddo do Tribunal de Justica do Estado de Sao
Paulo, assim ementado (eDOC 6, p.2):

I

|

f Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Lei n® 5.849, de 13
‘ de maio de 2019, do Municipio de Valinhos, de iniciativa
parlamentar, que veda a nomeacao, pela Administracdo Publica
Direta e Indireta de Valinhos, de pessoas condenadas pela Lei
Federal n® 11.340 de 07 de agosto de 2006 (Lei Maria da Penha).
1) Preliminares, apontadas pelo requerido, de falha na
representagdo processual do autor e de inépcia da inicial que
devem ser afastadas. 2) Mérito. Alegagao do autor de violagao
ao pacto federativo por dispor a nora impugnada sobre direito
penal. Descabimento. Norma que dispde sobre regra atinente a
moralidade administrativa, assunto na senda da organizagéo
politico- administrativa municipal, inserido, pois, no espaco de
competéncia dos Municipios (CE, art. 30). Violagdo ao pacto
federativo que deve ser afastada. Reconhecimento, contudo, da
inconstitucionalidade da norma.por fundamento diverso. Na
acdo direta de inconstitucionalidade vige o principio da causa
de pedir aberta, que possibilita o exame do pedido posto em
juizo sob qualquer fundamento. Hipdtese de vicio formal de
iniciativa. Matéria relativa ao regime juridico dos servidores

Documento assinado digitalmente conforme MP n°® 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo enderego
http:/fwww.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo 71C7-29A1-D6F1-69AF e senha 221F-8C97-6981-28E8
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publicos. Competéncia reservada ao Chefe do Poder Executivo,
nos termos do art. 24, §2° “4” da Constitui¢do Paulista.
Reconhecimento de violagdo ao principio da Separagdo dos
Poderes. Precedente recente deste C. Orgdo Especial (ADIN
223710-61.2019.8.26.0000, Rel. Francisco Casconi, j. 06.05.2020).
Lei n? 5.849, de 13 de maio de 2019, do Municipio de Valinhos,
que deve ser julgada inconstitucional, com efeito ex tunc.
Acio direta julgada procedente.

Nao houve interposi¢do de embargos de declarag@o.

Os recursos foram interpostos com fundamento no art. f102, I11, a, do
permissivo constitucional e apontam ofensa aos arts. 2%e 61, §1% II, ¢
, da Constitui¢ao Federal.

Nas razdes recursais, ambos o0s recorrentes, sustentam que a
imposi¢do de condi¢des para provimento de cargos publicos ndo se
confunde com o a imposi¢do de requisitos para provimento de cargos,
disting@o esta feita pela jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal.

Destacam que as restricdes impostas pela lei municipal impugnada
se referem a impedimento para a nomeacdo de cargo publico, ato que
antecede a posse, e, portanto, ndo se confunde com o regime juridico de
servidor publico e ndo se insere na iniciativa legislativa reservada ao
Executivo. .

O Ministério Pablico do Estado de Sao Paulo, busca, ainda, afastar
eventual aplicagao do Tema 917 da Repercussao Geral aos autos e destaca
a tese fixada no Tema 29 da Repercussao Geral, cujo leading case tratava de
controvérsia semelhante.

O Tribunal de origem admitiu ambos os extraordinarios (eDOC 13).

A Procuradoria-Geral da Republica manifestou-se pelo néo
conhecimento do Recurso Extraordinério.

E o relatério. Decido.

Assiste razdo aos recorrentes.

A jurisprudéncia da Corte é pacifica quanto a iniciativa privativa do
Chefe do Poder Executivo para dispor acerca de legislacdo que verse

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo enderego
http://iwww.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o codigo 71C7-29A1-D6F1-69AF e senha 221F-8C97-6981-28E8
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sobre provimento de cargos publicos. Porém, diferentemente do que
assentado pelo acérddo impugnado, ndo é disso que trata a lei municipal
n? 5.849/2019, do Municipio de Valinhos.

Na verdade, ao vedar a nomeacao de agentes publicos, no ambito da
Adﬂlirﬁstragéo Direta e Indireta do municipio, condenados nos termos da
Lei federal n® 11.340/2006, a norma impugnada imp0s regra geral de
morjalidade administrativa, visando dar concretude aos principios
eleric'ados no caput do art. 37 da Constituicdo Federal, cuja aplica¢do
indépendem de lei em sentido estrito e ndo se submetem a uma
inteirp‘retagéo restritiva.

‘ 'Destaco que. quando do julgamento do RE 570.392, Rel. Ministra
Céarmen Licia, Pleno, DJe 18.02.2015, Tema 29 da Repercussido Geral, o
Tribunal assentou a tese de que nado é privativa do Chefe do Poder
Executivo a competéncia para a iniciativa legislativa de lei sobre
nepotismo na Administragdo Publica: leis com esse contetido normativo
dao’ concretude aos principios da moralidade e da impessoalidade do art.
37, Caput, da Constitui¢ao da Republica, que, ademais, tém aplicabilidade
ime;diata, ou seja, independente de lei.

Impende ressaltar, ante a inquestionavel procedéncia de suas
observacdes, o voto proferido pela Ministra Relatora naquela ocasiéo, em
tudo aplicavel ao caso em analise:

‘ Se os principios do art. 37, caput, da Constituicdo da Repiiblica
sequer precisam de lei para serem obrigatoriamente observados, ndo hd
vicio de iniciativa legislativa em norma editada com o objetivo de dar
eficicia especifica aqueles principios e estabelecer casos nos quais,
inquestionavelmente, configurariam comportamentos
administrativamente imorais ou ndo-isondmicos.

Noutras palavras, a regra relativa a iniciativa legislativa aplica-se
apenas aos casos em que a obrigacdo imposta por lei ndo deriva
automaticamente da propria Constituicdo. Tal interpretacao deve ainda
ser corroborada pelo disposto no art. 5% § 1°, da CRFB, segundo o qual os
direitos e garantias previstos na Constituigdo tém aplicagdo imediata.

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo enderego
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Nesses termos, tratando-se o diploma impugnado na origem de
matéria decorrente diretamente do texto constitucional, ndo subsiste o
vicio de iniciativa legislativa sustentado pelo Tribunal a quo. '

Assim, o acdérddo recorrido revela-se em dissondncia com a
Constitui¢do Federal e com a jurisprudéncia desta Corte, razdo pela qual
dou provimento aos recursos extraordinarios, assentando  a
constitucionalidade da Lei municipal n® 5.849/2019, nos termos do art. 21,
§ 1¢, do RISTFE.

Incabivel a aplicagdo do disposto no art. 85, § 11, do CPC, em virtude
de se tratar de recurso oriundo de agéo direta de inconstitucionalidade.

Publique-se. —
Brasilia, 07 de abril de 2021.

Ministro Edson Fachin

Relator

!
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PARECER DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E REDACAO DA CAMARA MUNICIPAL DE LINHARES

Processo n2 004597/2021

Veton?210/2021

Matéria Principal: Projeto de Lei Complementar n® 05/2021, vinculado ao
Processo n? 001866/2021, de autoria dos Vereadores Antdonio Cesar e

Juarez Donatelli

PLC. INSTITUI A LEI DA FICHA LIMPA MUNICIPAL.
VETO JURIDICO POR INCONSTITUCIONALIDADE.
REJEICAO DO VETO. CONSIDERACOES.

Cuida—-se de Mensagem Governamental comunicando a aposigdo
do veto total & iniciativa parlamentar que institui a Lei da

Ficha Limpa Municipal.

A referida proposicdo dispde sobre os requisitos para a
ocupacdo dos cargos e fungdes de chefia, direcgdo e coordenacgdo
no &dmbito da Administracdo Municipal Direta ou Indireta, seja
no Executivo ou Legislativo. Ademais, incluiu-se como causa de
inelegibilidade - para a nomeagdo de Secretdrios Municipais,
Presidentes e Dirigentes de autarquias e fundag¢des publicas
municipais - a pratica de ato tipificado na Lei Complementar

Federal n° 64/1990. "

«
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O Exmo. Sr. Prefeito - usando da faculdade que lhe confere
o §1° do art. 66 da Constituicdo c¢/c art. 66, §2°, da
Constituicdo do Estado do Espirito Santo c/c art. 34, §1°, da
Lei Orgénica do Municipio de Linhares - vetou totalmente a
referida proposigdo (Autdégrafo n° 16/2021), sob o fundamento
de vicio de inconstitucionalidade formal, argumentando que “o
comando normativo invadiu competéncia privativa do Chefe do
Poder Executivo local, ao regular matéria eminentemente
administrativa, dispondo sobre provimento de cargos do Poder
Executivo” (fls. 03), caracterizando-se “ofensa ao principio

constitucional da independéncia dos Poderes” (fls. 05).

Ato continuo, fora juntado oficio (fls. 10/12) - rubricado
pelos nobres Vereadores Antdnio Cesar e Juarez Donatelli -~
sustentando a constitucionalidade da matéria, acompanhado dos

precedentes colacionados as fls. 13/27.

Por forca do veto do Chefe do Poder Executivo e em
cumprimento ao Regimehto Interno desta Casa (art. 198, caput),
a matéria foli encaminhada ao exame desta Comissdo (CCJ),
competindo-nos nesta oportunidade analisar a matéria vetada

quanto aos aspectos constitucional, legal e juridico.

E o que importa relatar.

II = FUNDAMENTACAO - . ...

De largada, cumpre assentar que o exame a ser realizado
sobre o presente projeto de lei cingir-se-&4 aos aspectos
estritamente juridicos, especialmente com suporte nas matrizes

constitucionais e legais que norteiam o processo legiferante.

R

<
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Quanto ao aspecto formal, verifica-se que houve obediéncia
ao prazo previsto no art. 34, §1°, da Lei Orgdnica Municipal,
bem como atendidos os requisitos previstos no pardgrafo 2° do
referido dispositivo, eils que o veto governamental abrangeu
texto integral de artigo, ©pardgrafo, inciso ou alinea.
Constatada a constitucionalidade formal da Mensagem de Veto em
aprego, impde-se o exame intrinseco dos motivos que lhe servem

de fundamentacédo.

Nesse sentido, verifica-se que a matéria foi vetada pelo
Sr. Prefeito por entender que a proposicgcido estd eivada de
inconstitucionalidade. Alega-se nas razdes do veto que “o
comando normativo invadiu competéncia privativa do Chefe do
Poder Executivo 1local, ao regular matéria eminentemente
administrativa, dispondo sobre provimento de cargos do Poder
Executivo” (fls. 03), caracterizando-se “ofensa ao principio

constitucional da independéncia dos Poderes” (fls. 05).

Através de uma leitura da proposigdo vetada, observa-se que
ndo houve a ingeréncia do Poder Legislativo no Poder
Executivo, haja vista que a matéria tratada nd3o é de
iniciativa deste. No campo doutrindrio, é a licdo do saudoso

Mestre HELY LOPES MEIRELLES (p. 577):

A atribuigcdo tipica e predominante da Cdmara é a normativa,
isto é, a de regular a administragdo do Municipio e a
conduta dos municipes no afeto aos interesses locais. A
Cémara ndo administra o Municipio; estabelece apenas normas
de administracdo. Nio executa obras e servigos publicos;
dispée, unicamente, sobre a execugdo. Ndo compde nem dirige
o funcionalismo da Prefeitura,; dita somente preceitos para

a sua organizagbes e diregédo. . -
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Acerca do tema, JOAO JAMPAULO JUNIOR (p. 77) ensina que:

As leis orgédnicas municipais elencam como matérias de
iniciativa privativa do Chefe do Executivo as que tratam da
criagdo, exting¢do ou transformagbes de cargos, fungbes ou
empregos publicos municipais na administragdo direta,
autdrquica ou fundacional; fixagdo ou aumento de
remunera¢do dos servidores publicos municipais; regime
juridico, provimento de cargos e empregos, estabilidade e
aposentadoria dos servidores, organizagdo administrativa,
matéria orgamentdria, sServi¢os publicos e pessoal da
administragio; criacdo, estruturagdo e atribuig¢des dos
orgdos da administragdo publica municipal; plano
plurianual, lei de diretrizes orgamentdrias, orgamento
anual, dentre outros casos previstos na Lei Maior do

Municipio.

Frisa-se dque, em verdade, a dquestdo da “Ficha Limpa
Municipal” n8o diz respeito, -especificamente, a <criacéo,
alteracdo ou extingdo de cargos publicos ou a estrutura da
Administracdo, a atribuicdo de seus o6rgdos, tampouco sobre o

regime juridico de servidores publicos.

Nesse contexto, tratando-se de matéria atinente a condigdes
para o provimento de cargos publicos e ndo restrita a
iniciativa do Chefe do Executivo, € de se reconhecer
inexisténcia de inconstitucionalidade por vicio de iniciativa,
tampouco de afronta ao principio da separagdo e independéncia

entre os Poderes.

Alias, diga-se, a questdo em exame ndo €& nova,
reintroduzindo o debaté acerca do estabelecimento de regras

afetas ao controle da moralidade admpinistrativa na seara

A -
A

-~
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municipal, abordando e disciplinando a contratacgdo (e
manutengdo) de servidores ocupantes de cargos em comissdo e de
fun¢gdes gratificadas & luz da Lei da Ficha Limpa, com base na
Lei Complementar n°® 64/1990, com alteracdes promovidas pela

Lei Complementar n° 135/2010.

Outrossim, forcoso reconhecer gue - diversamente do que
"afirma o Alcaide ~ nd@o é de competéncia privativa do Chefe do
Poder Executivo a iniciativa legislativa que verse sobre tais
temas, Jj& que, na linha do que decidiu o SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL, em sede de repercussdo geral, leis com esse contetdo
normativo d&o concretude aos principios da moralidade e da
impessocalidade do art. 37, caput, da Constituicdo da
Reptblica, que, ademais, tém aplicabilidade imediata, ou seja,
independe de lei. Vejamos:

RECURSO EXTRAORDINARIO. REPERCUSSAO GERAL. L'EI PROIBITIVA
DE NEPOTISMO. VICIO FORMAL DE INICIATIVA LEGISLATIVA:
INEXISTENCIA. NORMA COERENTE COM OS PRINCIPIOS DO ART. 37,
CAPUT, DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA. RECURSO EXTRAORDINARIO
PROVIDO. {(...) Nio é privativa do Chefe do Poder Executivo
a competéncia para a iniciativa legislativa de lei sobre
nepotismo na Administragdo Publica: leis com esse contetdo
normativo ddo concretude aos principios da moralidade e da
impesscalidade do art. 37, caput, da Constituigdo da
Republica, que, ademais, tém aplicabilidade imediata, ou
seja, independente de lei. (STF, Tribunal Pleno, RE 570.392,
Rel. Min. CaArmen Liucia, julgado em 11/12/2014)

Assim, a previsdo contida na proposigdo, cuja aplicagdo nédo
poderd vir divorciada daquilo que disciplina a lei especial
sobre o tema, nenhuma novidade introduz, tampouco tem o condao
de impor consequéncias mais severas ao Chefe do Poder

Executivo local.
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Como corolario, ausente macula de inconstitucionalidade na
norma em apreciagdo sob o prisma da iniciativa do projeto

legislativo que lhe deu origem.

[III - CONCLUSAO =

Ante o exposto, apresento o voto concluindo pela REJEICAO
iDO VETO TOTAL aposto pelo Exmo. Sr. Prefeito ao Autégrafo n°
16/2021, referente ao PLC n° 05/2021, devendo ser submetido a
votagao dos membros da CCJ.

Por fim, cabe registrar que o veto poderd ser rejeitado
somente pelo voto da maioria absoluta dos membros da Cémara,

consoante dispde o art. 200, caput, do Regimento Interno.

Plendrio “Joaquim Calmon”, em 13.07.2021.

Relator

-y,
' RONINHGJPASSOS
: Membro
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VOTO CONTRARIO EM SEPARADO

VEREADOR WELLINGTON VIZENTINI
Presidente da CC]

|i Processo n2 004597,/2021

{[Veton® 10/2021

’gi::Matéria Principal: Projeto de Lei Complementar n2 05/2021, vinculado ao
Processo n? 001866/2021, de autoria dos Vereadores Antonio Cesar e

Juarez Donatelli

PLC. INSTITUI A LEI DA FICHA LIMPA MUNICIPAL.
VETO JURIDICO POR INCONSTITUCIONALIDADE.
MANUTENCAO DO VETO. VICIO FORMAL DE
INICIATIVA. MATERIA RELATIVA AO REGIME
JURIDICO DOS  SERVIDORES  PUBLICOS.
CONSIDERACOES.

RELATORIO '

. Cuida-se de Mensagem Governamental comunicando a aposigéo
do veto total a iniciativa parlamentar que'institui a Lei da
Ficha Limpa Municipal. A referida proposicdo dispde sobre os
requisitos para a ocupacdo dos cargos e fungdes de chefia,
direcdo e coordenacdo no Aambito da Administracdo Municipal
Direta ou Indireta, seja no Executivo ou Legislativo. Ademais,
incluiu-se como causa de inelegibilidade - para a nomeagdo de
Secretidrios Municipais, Presidentes e Dirigentes de autarquias
e fundacgdes publicas municipais -~ a pratica de ato tipificado

na Lei Cofiplementar Federal n® 64/1990.
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O Exmo. Sr. Prefeito - usando da faculdade que lhe confere

o §l1° do art. 66 da Constituicdo c¢/c art. 66, §2°, da
Constituigdo do Estado do Espirito Santo c/c art. 34, §l1°, da
Lei Orgénica do Municipio de Linhares - vetou totalmente a
referida proposicdo (Autégrafo n° 16/2021), sob o fundamento
de vicio de inconstitucionalidade formal, argumentando que “o
comando normativo invadiu competéncia privativa do Chefe do
Poder Executivo local, ao regular matéria eminentemente
administrativa, dispondo sobre provimento de cargos do Poder
Executivo” (fls. 03), caracterizando-se “ofensa ao principio

constitucional da independéncia dos Poderes” (fls. 05).

Ato continuo, fora juntado oficio (fls. 10/12) - rubricado
pelos nobres Vereadores Antdénio Cesar e Juarez Donatelli -
sustentando a constitucionalidade da matéria, acompanhado dos

precedentes colacionados as fls. 13/27.

Em seguida, o presente PLO foi submetido a esta Comissdo
(CCJ), tendo o Vereador Relator, Waldeir de Freitas, se
manifestado em parecer pela rejeigdo do veto, acompanhado pelo

Vereador Membro, Roninho Passos (fls. 28/33). Considerando a

divergéncia apresentada por este Presidente signatério,

profere-se o voto contrario em separado, conforme dispde o

art. 85, §1° do Regimento Interno desta Casa de Leis.

De largada, cumpre assentar que o exame a ser realizado
sobre o presente projeto de 1lei cingir-se-& aos aspectos
estritamente juridicos, especialmente com suporte nas matrizes

constit

ignalis e legais gue norteiam o processo legiferante.
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Quanto ao aspecto formal, verifica-se que houve obediéncia

ao prazo previsto no art. 34, §1°, da Lei Orgénica Municipal,
bem como atendidos os requisitos previstos no parédgrafo 2° do
referido dispositivo, eis que o veto governamental abrangeu
texto integral de artigo, ©parégrafo, inciso ou alinea.

Constatada a constitucionalidade formal da Mensagem de Veto em

aprego, impde-se o exame intrinseco dos motivos que lhe servem

de fundémentagéo.

Nesse sentido, verifica-se que a matéria foi vetada pelo
Sr. Prefeito por entender que a proposigido esta eivada de
inconstitucionalidade. Alega-se nas razdes do veto que “o
comando normativo invadiu competéncia privativa do Chefe do
Poder Executivo local, ao regular matéria eminentemente
administrativa, dispondo sobre provimento de cargos do Poder
Executivo” (fls. 03), caracterizando-se “ofensa ao principio

constitucional da independéncia dos Poderes” (fls. 05).

Registre-se, desde j&, estabelecer a Constituigdo Federal
(art. 61, §1°), a Constituigcdo Estadual (art. 63, pardgrafo
Uinico) e a Lei Orgdnica Municipal (art. 31, pardgrafo unico)
as disposigdes normativas cuja iniciativa é de competéncia
privativa do Chefe do Executivo. Como se sabe, matérias
ligadas ao regime juridico de servidores publicos, incluindo o
provimento de cargos, sdo de iniciativa reservada ao Poder
Executivo, conforme art. 61, §1°, 1II, alinea “c”, da CF,
aplicdvel aos Estados e Municipios por forgca do principio da
simetria, pelo qual, respeitadas as especificidades e
proporcgdes devidas, repetem-se nas constituig¢des dos Estados-
membros e nas leis orgdnicas municipais, em sendo o0 caso o©

nucleo normativo bésico da CF.
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Alids, ¢é véalido consignar que o principio da simetria,
embora criticado por impor limites excessivos & autonomia dos
entes federados, vem sendo reconhecido pela Jjurisprudéncia do

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL desde a Constituicdo Federal de 1946.

Conforme destaca MARCELO NOVELINO (p. 77), as denominadas
normas de observdncia obrigatéria (normas centrais ou normas
de reproducdo) impdem limitagdes condicionantes ao poder de -
organizacdo dos Estados-membros (extensiveis aos Municipios) e
estabelecem paradigmas para a elaboragdo de normas no ambito

local dos entes federados, conferindo-lhes homogeneidade.

RAUL MACHADO HORTA (p. 345) explana sobre o que denomina
“normas centrais” que, previstas na Constituigdo Federal,
alcancam obrigatoriamente a esfera estadual e a municipal.

Ensina o emérito constitucionalista:

As normas constitucionais federais, que, transpondo o
objetivo primdrio de organizar a Federagdo, vdo alcangar o
ordenamento estadual, com maior ou menor Iintensidade,
demonstram a existéncia de uma forma especial de normas na

Constituigcdo Federal, que denominamos de normas centrais.

Nessa linha de raciocinio, quadra consignar o disposto no

art. 31, paragrafo unico, inc. III, da Lei Orgénica Municipal:

Art. 31, pardgrafo unico. Sdo de iniciativa privativa do
Prefeito, as Leis que disponham sobre: (...) servidores
publicos do Municipio, seu regime juridico, provimento de

cargos, estabilidade e aposentadoria.
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Sobre o “regime juridico dos servidores publicos” impSe-se—

transcrever o conceito perfilhado pelo MINISTRO CELSO DE MELLO,
Relator na ADI n° 766/RS:

Trata-se, em esséncia, de nogdo que, em virtude da extensio
de sua abrangéncia conceitual, compreende todas as regras
pertinentes (a) as formas de provimento, (b) as formas de

nomeagdo, (c) & realizacdo do concurso, (d) a posse, (e) ao

exercicio, inclusive as hipbdteses de afastamento, de

dispensa de ponto e de contagem de tempo de servigo, (f) as
,
hipbéteses de vacéncia, (g) & promogdo e respectivos
critérios, bem como avaliagido do mérito e classificacdo
final (cursos, titulos, intersticios minimos), (h) aos
direitos e as vantagens de ordem pecuniaria, (1) as
reposigbes salariais e aos vencimentos, (Jj) ao horario de
trabalho e ao ponto, inclusive os regimes especiais de
trabalho, (k) aos adicionais por tempo de servigo,
gratificagbes, diadrias, ajudas de <custo e acumulagles
remuneradas, (1) as férias, licencas em geral,
estabilidade, disponibilidade, aposentadoria, (m) aos
deveres e proibigdes, (n) as penalidades e sua aplicagédo e

(o) ao processo administrativo.

Com efeito, ao analisar detidamente a proposigdo (PLC n°

05/2021), observa-se de forma indubitdvel que ela dispde sobre

provimento de cargos comissionados no ambito dos Poderes

Executivo e Legislativo, ao estabelecer as hipbdteses em que

ndo serd possivel a nomeagdo de servidor, sendo as situacgdes

semelhantes aquelas estabelecidas na Lei Complementar Federal

n°® 64/1990. A bem da verdade, a proposig¢do ora analisada

buscou captar a mens legis do texto federal, em especial para
vetar o ingresso - na administragdo publica direta e indireta
desta municipalidade - de pessoas descompromissadas com os

ideais d alidade, probidade e idoneidade.
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Em que pese o nobre intuito da proposicdo, tem-se na

hipétese matéria que viola pardmetro da Lei Orgdnica Municipal
(art. 31, paragrafo ftunico, III), da Constituigdo Capixaba
(art. 63, 1IV) e preceitos de reprodugdo obrigatéria da
Constituigdo Federal (art. 61, §1°, II, “e”), sendo certo o
vicio formal de inconstitucionalidade, porquanto a proposigido
desbordou para indesejavel ofensa ao sistema da separacdo e

independéncia dos poderes (art. 2° da CF).

Referido principio da separagdo dos poderes estabelece uma
repartigdo das fungdes estatais entre 6rgdos distintos com a
finalidade de proteger as liberdades dos particulares por meio

da limitacdo do poder do Estado. No célebre sistema dos

“freios e contrapesos” (checks and balances) a reparticdo do

exercicio do poder entre diferentes &érgdos tem por finalidade

evitar sejam ultrapassados os limites impostos pela Lei Maijor.

Na situacédo em andlise, ha clara usurpagdo da prerrogativa

do chefe do Poder Executivo em deflagrar processo legislativo

que disponha sobre provimento de cargos publicos no ambito do

Poder Executivo, caracterizando vicio formal subjetivo a

ensejar o acolhimento da pretensdo formulada no veto.

Mutatis mutandis, a jurisprudéncia patria tem trilhado o
mesmo entendimento aqui defendido, declarando a
inconstitucionalidade de normas municipais que usurparam
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo local, todas
relacionadas as leis que tratavam sobre provimento de cargo

publico. A guisa de exemplo:
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI N° 5.304/2019,

DO MUNIciPIO DE MATAO/SP - vICIO DE  INICIATIVA
CARACTERIZADO - VEDACAO QUE INGRESSA EM MATERIA ATINENTE AO

REGIME JURIDICO DOS SERVIDORES PUBLICOS - OFENSA A
SEPARACAO DOS PODERES CARACTERIZADA - Critério da

moralidade administrativa, prestigiado na norma impugnada,
ndo exime o legislador municipal da observancia compulséria
das regras constitucionais do processo legislativo. (TJSP,

Orgdo Especial, ADI 22373106120198260000, j. em 06/05/2020)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei n° 6.226/2018,

. do Municipio de Jacarei, dispondo sobre regras gerais de

moralidade administrativa para investidura dos agentes

puiblicos no &mbito da Administracdo do Municipio e

estabelece situacgdes impeditivas de nomeacdo nos termos que

especifica - Inconstitucionalidade por vicio de iniciativa
na espécie - Ingeréncia na organizagdo administrativa.

Ocorréncia de afronta & separagio dos Poderes, & isonomia e
a garantia da livre nomeagioc e exoneragdo. (TJSP, Orgédo

Especial, ADI 2268897-38.2018.8.26.0000, j. em 11/09/2019)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL.
INSTITUIGAO DE CRITERIOS DE VEDACAO PARA NOMEACAO DE CARGOS
EM COMISSAEO E FUNGAO GRATIFICADA NO AMBITO DOS ORGAOS DO
. PODER LEGISLATIVO E EXECUTIVO DO MunNicirio. vicio bDE

INICIATIVA. DISPOSIGAO ACERCA DE SERVIDORES PUBLICOS, SEU
REGIME JURIDICO E PROVIMENTO DE CARGOS. INICIATIVA
PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. VIOLAGAO AO
PRINCIPIO DA SEPARAGAO E INDEPENDENCIA DOS PODERES. (TJRS,
Tribunal Pleno, ADI 70063331128, j. em 31/08/2015)

AGCAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. A despeito da
louvavel intengdo e da relevdncia da matéria tratada,
revela-se formalmente inconstitucional lei municipal que
impede o acesso a cargos publicos comissionados de cidadéos
enquadrados, em Ultima analise, na lei ficha limpa. (TJGO,

fe Especial, ADI 201390201724, j. em 12/03/2014)
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LINTARES

Ainda que se revele louvadvel a iniciativa parlamentar, cuja

pretensdo ¢é 1inibir a nomeagdo em cargos comissionados de
pessoas com condenag¢do transitada em julgado ou proferida por
orgdo colegiado - as quais ndo teriam predicativos compativeis
com a atividade publica, em clara homenagem ao principio da

moralidade - o TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO jé&

proferiu entendimento no sentido de que o vicio de iniciativa

da lei ndo pode ser sanado pela invocagdo do principio da

moralidade, em caso muito semelhante ao presente. Vejamos:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. EMENDA PARLAMENTAR A
LEI ORGANICA MUNICIPAL DE ANCHIETA QUE VEDA A NOMEAGCAQO DE
PESSOAS FICHAS SUJAS PARA CARGO EM COMISSAO NO AMBITO DO
PODER EXECUTIVO FE LEGISLATIVO. MATERIA REFERENTE A

PROVIMENTO DE CARGO PUBLICO. COMPETENCIA PRIVATIVA DO CHEFE
DO PODER EXECUTIVO. VICIO FORMAL DE INCONSTITUCIONALIDADE.
RECONHECIDO CONFLITO ENTRE O PRINCiPIO DA MORALIDADE E
SEPARACAO DOS PODERES.PREVALENCIA DAS REGRAS DE COMPETENCIA
PREVISTAS NA CONSTITUIGCAO FEDERAL. INCONSTITUCIONALIDADE
FORMAL. ADI JULGADA PROCEDENTE. Reconhece-se a
inconstitucionalidade formal, por vicio de iniciativa, de
norma municipal de injiciativa parlamentar, que insere
dispositivos da LC 135/2010 (Ficha Limpa Nacional) na Lei
Orgénica do Municipio, por se tratar de matéria referente a
provimento de cargo publico cuja competéncia privativa é do
Chefe do Poder Executivo Municipal. (TJES, Tribunal Pleéeno,

ADI 100180021766, j. em 20/09/2018).

Como se v&, o EGREGIO TJES - diante da colisdo do principio
da moralidade com as regras de competéncia estabelecidas na
Constituigdo, consectarias do principio da separagdo dos
poderes - conferiu primazia a esse Ultimo, considerado

cldusula pétrea (ark~ 60, §46, inciso III, da Lei Maior).
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Entender de forma diversa retiraria a discricionariedade

autorizada na gestdo administrativa local, ofendendo, assim, o
principio constitucional da reserva da administragdo. Tal
principio, segundo a CORTE SUPREMA, “impede a ingeréncia
normativa do Poder Legislativo em matérias sujeitas a

exclusiva competéncia administrativa do Executivo” (ADI 3343).

Outrossim, h& que se registrar o enunciado sumular de n° 09
do Tribunal de Justica Capixaba, sequndo o gual “é
inconstitucional lei municipal de iniciativa do Poder
Legislativo que disponha sobre matéria de competéncia

exclusiva do Chefe do Poder Executivo”.

Repise-se, NAO se pretende aqui infirmar a pertinéncia e a
proporcionalidade da vedagao normativa instituida pela
proposigéao, de conteudo louvavel, tampouco afastar a
honorabilidade como fator preponderante no acesso de pessoas
aos seletos cargos comissionados da Administragdo local, ou,
menos ainda, assegurar ao Chefe do Executivo - intangivel

liberdade no ato de nomeagdo de servidores publicos.

Indubitdvel que o principio constitucional da moralidade,

de aspecto fundamental, ostenta densidade suficiente a néo

apenas iluminar a prdtica da gestdo administrativa, mas

essencialmente dirigir qualquer agdo do Poder Publico.

Tais premissas, todavia, ndo eximem o legislador patrio -

incluindo o) linharense - da observancia das regras

constitucionais atinentes ao processo de formacdo de leis,

notadamente porque relacionadas ao aspecto material da norma

ora analisada.
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Pudicio Logislativa Antenan Blias’

Ademais, ndo hd arqgumento que subsista a fim de justificar

transgressdo a principio elementar do Estado Democrdtico de

Direito (separagdo dos poderes), sob o pretexto de enaltecer

outro (moralidade administrativa), sobretudo porque a

incidéncia imediata deste Ultimo é aspecto 7j& consagrado no

préprio texto constitucional (art. 37 da CF).

Em arremate, cabe o devido registro de que a proposigido em
tela foi objeto de analise juridica por parte da Procuradoria
e desta Comissdo, onde recebeu duplamente o diagnéstico de

INCONSTITUCIONALIDADE em sua feitura.

Ante o exposto, com a devida vénia, VOTO EM SEPARADO PELA

MANUTENGAO DO VETO aposto pelo Sr. Prefeito ao Autégrafo n°

16/2021, e, por via reflexa, pela INCONSTITUCIONALIDADE DO PLC
n° 05/2021.

Plenadrio “Joaquim Cal ’, em 13.07.2021.

WEKLINGTON VICENTINI
Presidente da CC]
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CONCLUSAO

Processo n? 004597/2021

Veton?10/2021

Matéria Principal: Projeto de Lei Complementar n® 05/2021, vinculado ao
Processo n? 001866/2021, de autoria dos Vereadores Antdnio Cesér e

‘ Juarez Donatelli

A Comissio de Constitui¢io, Justica e Redagdo da CAmara Municipal de Linhares/ES -

por maioria de votos, acolhe o parecer do RELATOR - vencido o Vereador Wellington
Vicentini -, concluindo pela REJEICAO DO VETO TOTAL aposto pelo Exmo. Sr. Prefeito ao
Autdgrafo n? 16/2021, tendo em vista a constitucionalidade do PLC n2 05/2021.

Plenério “Joaquim Calmon”, em 13.07.2021.

J . - WELLINGTON VICENTINI

),@) . Presidente .
WALDEIR DE FREI'TY RONINHO PASSOS
Relator Membro
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Palicio CZegw(fwtwa o " Antenow Glias

OF. /GAB. /PRES./C.M.L./N°.1721/2021
03 de agosto de 2021.

Excelentissimo Senhor Prefeito,

A Camara Municipal de Linhares, através do seu Presidente, Vereador Roque
Chile de Souza, por este instrumento, e, de conformidade que determina o
Regimento Interno desta Casa de Leis, informa a Vossa Exceléncia da decis&o
Plenaria, apresentada na Sess&do Ordindria do dia 02/08/2021, sobre vossa
Mensagem de n°.010/2021 datada de 30/06/2021, comunicando o Veto Total
sobre o Autografo n°.016/2021, que “Institui a Ficha Limpa Municipal e dispde
sobre os requisitos para a ocupacao dos cargos e fungdes de chefia, direcdo e
coordenagdo no ambito da Administragdo Municipal Direta ou Indireta, seja no
Executivo ou Legislativo, incluindo como causa de inelegibilidade para
nomeagdo de Secretarios (as) Municipais, Presidentes e Dirigentes de
autarquias e fundagdes publicas municipais, a pratica de ato tipificado na Lei
Complementar Federal n° 4, de 18 de maio de 1990".

Assim sendo, cumpro o dever de informa-lhe que esta Casa, por sua maioria,
na forma regimental, decidiu pela MANUTENGAO DO VETO TOTAL conforme
apresentado pela mencionada MENSAGEM, protocolada nesta Casa de Leis
sob n°, 4597/2021 de 01/07/2021.

Atenciosamente, /\

Extemno ~ 013353/2021
PrqcedenCIa: CAMARA MUNICIPAL DE LINHARES
ROQU HILE DE SOUZA Abertura: 10/08/2021 Hora: 14:44:20

Chaye WFB: 2014211571404042021 -
Destinatério: DEPARTAMENTO DO GABINETE DO PREFE|TO

Assunto: INFORMA - MANUTENGAO D ;
N 018/2021. C 0 VETO TOTAL - AUTOGRAFO

Presidefitelda Camara Municipal de Linhares ;-

A SUA EXCELENCIA O SENHOR
GUERINO LUIZ ZANON
PREFEITO MUNICIPAL

NESTA.
wlT
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