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Camara Municipal de Linhares
Palacio Legislativo “Antenor Elias”

PARECER DA COMISSAO DE FINANCAS E
ORCAMENTO

PROJETO DE LEI N° 001837/2013

“DISPOE SOBRE (o) INGRESSO NAS
UNIVERSIDADES E FACULDADES MUNICIPAIS E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS".

O presente Projeto de Lei é de iniciativa do Poder Legislativo, sendo
apresentado pelo Vereador Milton Simon Baptista.

Analisando os termos do projeto, cumpre destacar que no tocante a
Competéncia, 0 mesmo é plenamente constitucional, uma vez que a
Lei Organica do Municipio de: Linhares-ES, em seu art. 31 e atribuiu
ao Poder Legislativo, vejamos:

Art. 31 - A iniciativa das Leis cabe a Mesa, ao Vereador ou
Comissdo da Camara, ao Prefeito Municipal e aos cidadidos
na forma e nos casos previstos nesta Lei Organica.

Superada a competéncia, no que concerne a matéria observa-se
que a Lei em comento é de grande importancia social, uma vez que
prevé o acesso das pessoas menos favorecidas ao sistema publico
de ensino superior municipal.

Assim sendo, destaque-se que no tocante ao impacto financeiro no
momento da aplicacdo, haja vista que provavelmente devera ser
criada uma comissdo especial no momento da selecdo, para que
seja avaliada a condicdo de cada aluno vestibulando, n3ao ha
qualquer ébice a sua execucdo, desde que observado o PPA (Plano
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Camara Municipal de Linhares
Palacio Legislativo “Antenor Elias”

Plurianual), a LDO (Lei de Diretrizes Orgamentarias) e a LOA (Lei
Orcamentaria Anual).

Perante o exposto, a COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO
da Camara Municipal de Linhares, reunida com todos seus
membros, apds andlise e apreaagao do Projeto em destaque, € de
PARECER FAVORAVEL a sua APROVACAO, COM A EMENDA
APRESENTADA, por ser CONSTITUCIONAL.

E o parecer, salvo melhor Juizo de Vossas Exceléncias.

Plenario “Joaquim Calmon”, aos sete dias do més de outubro do ano
de 2013.

FABRICIO LOPES DA SILVA

Presidente

ANTONIO CARLOS DA CUNHA TEIXEIRA

Relator

PEDRO JOEL CELESTRINI

Membro

JOSE ZITENFELD CARDIA

Membro
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Céamara Municipal de Linhares
Palacio Legislativo “Antenor Elias”

PARECER DA COMISSAO DE CONSTITUICAO E
JUSTICA

PROJETO DE LEI N° 001837/2013

“DISPOE SOBRE O INGRESSO NAS
UNIVERSIDADES E FACULDADES
MUNICIPAIS E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS?”.

O presente Projeto de Lei é de iniciativa do Poder Legislativo, sendo
apresentado pelo Vereador Milton Simon Baptista.

Analisando os termos do projeto, cumpre destacar que no tocante a
Competéncia, 0 mesmo é plenamente constitucional, uma vez que a
Lei Organica do Municipio de Linhares-ES, em seu art. 31 atribuiu ao
Poder Legislativo, vejamos:

Art. 31 — A iniciativa das Leis cabe a Mesa, ao Vereador ou
Comissdo da Cdmara, ao Prefeito Municipal e aos cidad3os
na forma e nos casos previstos nesta Lei Orgénica.

Superada a competéncia, no que concerne a matéria observa-se
que a Lei em comento € de grande importancia social, uma vez que
prevé o acesso das pessoas menos favorecidas ao sistema publico
de ensino superior municipal.
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Camara Municipal de Linhares
Pal4acio Legislativo “Antenor Elias”

Para tal medida, a mencionada Lei prevé que 50% (cinqlienta por
cento) das vagas serdao destinadas aos estudantes que tenham
cursado o ensino médio em escolas da rede publica de ensino,
sendo que deste percentual, vinte e cinco por cento serdo
reservados aos estudantes com familias que tenham uma renda per
capita igual ou inferior a 1,5 salario-minimo (um saldrio minimo e
meio).

Ademais, observa-se que as cotas sociais ja estdo consolidadas em
muitos Municipios e Estados brasileiros, nao havendo mais qualquer
debate acerca da Constitucionalidade das mesmas, lembrando que
quando a Carta Magna fala acerca da Igualdade, significa muitas
vezes tratar os desiguais de forma desigual, a fim de se alcangar
enfim uma minima igualdade.

Por derradeiro, tal afirmacdo significa que a previsdao de cotas
objetiva conceder a mesma oportunidade de acesso ao ensino e por
conseqiiéncia uma vida melhor e mais digna aos estudantes de
baixa renda e que freqlientam a rede publica de ensino.

Com relacdo a emenda apresentada, ressalte-se que a mesma
objetiva alterar o artigp 1° determinando que deve ser
implementado o minimo de 50% (cinquenta por cento) da reserva
de vagas prevista na Lei, com a finalidade de conceder ainda
maiores possibilidades aos cotistas.

Assim, com relacdo ao procedimento de votagdo, deve ser
observado o artigo 180, I do Regimento Interno da Casa, que as
deliberacBes do Plendrio no que tange ao projeto de lei em questdo
deverd ser por MAIORIA ABSOLUTA dos membros da Camara,
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Camara Municipal de Linhares
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quanto a votagdo deverd ser atendido o processo NOMINAL DE
VOTACAO, conforme disposto no inciso II, do artigo 191 do
Regimento Interno desta Casa de Leis.

Perante o exposto, a COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA
da Camara Municipal de Linhares, reunida com todos seus
membros, apds andlise e apreciagdo do Projeto em destaque, é de
PARECER FAVORAVEL a sua APROVAGAO, COM A EMENDA,
por ser CONSTITUCIONAL.

E o parecer, salvo melhor Juizo de Vossas Exceléncias.

Plenario “Joaquim Calmon”, aos catorze dias do més de outubro do
ano de 2013.

MARCELO PESSOTI
Presidente

MIRAVALDO PEREIRA DE ALMEIDA
Relator
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Camara Municipal de Linhares
Palacio Legislativo “Antenor Elias”

PROJETO DE LEI

“DISPOE SOBRE O INGRESSO NAS
UNIVERSIDADES E  FACULDADES
MUNICIPAIS E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS".

Art. 1° As Instituicdes Municipais de educagdo superior vinculadas a
Secretaria Municipal de Educagdo reservardo, em cada concurso seletivo para
ingresso nos cursos de graduacdo, por curso e turno, no minimo 50%
(cinquenta por cento) de suas vagas para estudantes que tenham cursado
integralmente o ensino médio em escolas da rede publica fe ensino. .

Wt/v{b’('

Paragrafo Gnico. No preenchimento das vagas de que trata o caput deste
artigo, 50% (cinquenta por cento) deverdo ser reservados aos estudantes
oriundos de familias com renda igual ou inferior a 1,5 salario-minimo (um
saldrio-minimo e meio) per capita.

Art. 2° Em cada instituicgdo municipal de ensino superior, 10% (dez por
cento) das vagas de que trata o art. 1° desta Lei serdo preenchidas, por curso e
turno, por alunos oriundos da rede publica de ensino que re(nam,
cumulativamente, os seguintes requisitos:

§19. Ter cursado o ensino médio integralmente na rede publica de ensino;

§20, Ter cursado pelo menos um ano do ensino fundamental na rede
publica de ensino.
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Pardgrafo Unico. No caso de ndo preenchimento das vagas segundo os
critérios  estabelecidos ' no Caput e paragrafos deste artigo, aquelas
rémanescentes deverdo ser completadas por estudantes que tenham cursado
integralmente o ensino médio em escolas publicas.

Art. 3° A Secretaria de Educagdo e a Secretaria de acdo social serdo
responsaveis pelo acompanhamento e avaliagdo do programa de que trata esta
Lei.

Art. 42 As instituicSes de que trata o art. 1° desta Lei deverdo implementar,
no minimo, 25% (vinte e cinco por cento) da reserva de vagas prevista nesta
Lei, a cada ano, e terfo o prazo méximo de 4 (quatro) anos, a partir da data de
sua publicago, para o cumprimento integral do disposto nesta Lei.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicac3o.

Plenario “Joaquim Calmon”, aos vinte e trés dias do més de setembro do
ano de dois mil e treze.
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Camara Municipal de Linhares
Palacio Legislativo “Antenor Elias”

PARECER DA PROCURADORIA

PROJETO DE LEI N° 001837/2013

“DISPOE SOBRE OO INGRESSO NAS
UNIVERSIDADES E FACULDADES
MUNICIPAIS E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

Projeto de Lei de autoria do Vereador e Presidente da Camara
Municipal que “DISPOE SOBRE O INGRESSO NAS
UNIVERSIDADES E FACULDADES MUNICIPAIS E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS".

Inicialmente, quanto & legitimidade para propositura do projeto @/
de lei em comento, destaca-se este, em simetria ao disposto no
art. 205 da Constituigdo Federal, aponta que a educacdo é
dever do Estado.

Nesses termos, o artigo 208, inciso V, da Constituicio Federal
vai mais longe ao afirmar que cabe ao Estado garantir o:
“acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e

da criacéo artistica, sequndo a capacidade de cada um;”.

Ainda nos termos constitucionais, denota-se do art. 211 que
Uni&o, Estados e Municipios organizario os sistema de 2 ensino

na forma de colaboracéo. '~
\
.‘;\
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Camara Municipal de Linhares
Palacio Legislativo “Antenor Elias”
Nesses moldes, a prestacdo do ensino superior podera ser

inequivocamente prestada também pelo Municipio, como é
efetivamente fornecida em Linhares.

Considerada a natureza municipal da instituicdo de ensino
superior (FACELI), é inequivoco, pela vinculagdo existente com
o ente instituidor, que o Municipio podera regulamentar a forma
de acesso a autarquia educacional.

Nessa esteira de ideias, passamos a analise da reserva de
vagas destinada a alunos da rede publica de ensino.

Assim, tal reserva se trata de efetivacdo da discriminagéo
positiva, ou seja, busca tratar os desiguais na medida de suas
desigualdades, tudo a fim de propiciar que estes possam dispor
das mesmas condicoes de acesso aos servigos publicos, em
especial a educacao.

Considerados o disposto acima, devemos considerar também o
sistema pulblico de ensino ndo proporciona as mesmas
condicdes de formagdo que os alunos da rede privada de
ensino, fazendo com que estes possuam vantagem sobre os
demais candidatos.

A fim de minimizar o impacto do ensino deficitario do Estado
sobre essas pessoas, busca-se conferir uma superiorida
juridica através das reservas de cotas aos estudantes de rede
publica nas instituicdes municipais, tornando-os faticamente
iguais e efetivando a isonomia prevista no art. 5°, inciso |, da
Constituicdo Federal. %

O quantitativo de cotas também busca amparo na legislagcéo
Federal, uma vez que estabelece paralelo existente c orma
ja aplicavel as Instituicbes Federais de Ensing, bemN\g¢
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Céamara Municipal de Linhares
Palacio Legislativo “Antenor Elias”
considerado os dados fornecidos pelo IBGE sobre estudantes

da rede publica.

Ademais, a competéncia para legislar sobre a matéria em
comento busca amparo no art. 30, inciso I, da Constituicao
Federal, uma vez que trata de matéria de interesse local.

Configurada a legitimidade do autor do projeto, quadra
registrar que o projeto de lei que se discute, é de grande
alcance social, haja vista que tem o conddo de viabilizar o
acesso ao ensino superior municipal de forma isondmica,
atentando para a isonomia material e ndo apenas para a
formal.

Por seu turno, quanto ao direito material, destaca-se que este
se encontra no ambito legislativo do Municipio, posto que trata
de matéria orgamentaria Municipal.

No que tange os aspectos financeiros, o projeto de lei ndo .
imputa qualquer obrigacdo ou incremento de divida ao
executivo, apenas limita-se a regular a forma de acesso ao
ensino supetrior.

-~

Noutro giro, quanto ao procedimento de votacdo, estabelece o @
artigo 180, I do Regimento Interno da Casa, que as
deliberagbes do Plendrio no que tange ao projeto de lei e
questdo devera ser por MAIORIA ABSOLUTA dos membros
da Camara, quanto a votagdo deverd ser atendido o processo
NOMINAL DE VOTAGAO, conforme disposto no inciso II, do

artigo 191 do Regimento Interno desta Casa de Leis. @

Assim a PROCURADORIA DA CAMARA MUNICIPAL
LINHARES, reunida com todos seus membros, apds_andlise
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Camara Municipal de Linhares

Paliacio Legislativo “Antenor Elias”
apreciacado do Projeto em destaque, é de PARECER
FAVORAVEL & sua APROVAGCAO, npor  ser
CONSTITUCIONAL.

E o parecer, salvo melhor Juizo de Vossas Exceléncias.

Plenario “Joaquim Calmon”, aos sete dias do més de setembro
do ano de 2013.
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