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Camara Municipal de Linhares
Palacio Legislativo “Antenor Elias”

PARECER DA COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO

PROJETO DE LEI N° 001556/2013

“"DISPOE SOBRE A INCLUSAO DE UMA AULA SEMANAL
SOBRE DANOS A SAUDE, CAUSADO PELO USO DO FUMO,
ALCOOL E TOXICOS EM TODAS AS ESCOLAS DO AMBITO
MUNICIPAL, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS".

O mencionado Projeto de Lei é de iniciativa do Vereador, Amantino
Pereira Paiva e objetiva a obrigatoriedade de inclusdo no curriculo
escolar do ensino fundamental no municipio de Linhares, de
disciplina especifica sobre educagdo e prevencdo ao uso de drogas.

Perante 0 supramencionado, passamos a anadlise do projeto em
questdo, diga-se que embora notoriamente presente a boa intencdo
do legislador em resolver por intermédio do sistema de ensino as
mazelas sociais existentes referentes ao uso de drogas licitas e
ilicitas, vale salientar que a inclusdo de uma disciplina na grade
curricular extravasa da competéncia atribuida ao municipio.

Corroborando o exposto, faz-se importante frisar que a Constituicio
Federal em seus artigos 210 e 211 disciplina as competéncias de
atuagdo de cada ente federal acerca do sistema de ensino,
prevendo a necessidade de unificagdo de normas e regulamentos
para todo o territdrio nacional.

Ademais o art. 11 da lei de Diretrizes e Bases da Educac&o (Lei no.
9.394/96) — LDB -, que trata da competéncia atribuida aos
municipios em momento algum prevé a possibilidade do mesmo
inovar na insergdao ou criagdo de disciplinas no programa de
diretrizes ja tragado pela Unido e Estados. Por derradeiro, mostra-se
indevida a alteragdo pleiteada.
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Camara Municipal de Linhares
Palacio Legislativo “Antenor Elias”

Ademais, o Artigo 130 do Regimento Interno da Camara Municipal
prevé que “Nao se admitirdao proposicoes: I — Sobre assunto
alheio a competéncia da Camara.”

Assim a COMISSAO DE FINANGCAS E ORCAMENTO da Cimara
Municipal de Linhares, reunida com todos seus membros, apds
analise e apreciacdo do Projeto em destaque, € pela sua NAO
APROVACAO.

E o parecer, salvo melhor Juizo de Vossas Exceléncias.

Plenario “Joaquim Calmon”, aos trés dias do més de setembro do
ano de 2013.

FABRICIO LOPES DA SILVA
Presidente

ANTONIO CARLOS DA CUNHA TEIXEIRA
Relator

PEDRO JOEL CELESTRINI
Membro

JOSE ZITENFELD CARDIA
Membro

Linhares - ES - Av. Augusto Calmon, 1117 - Centro - CEP 29900-060 - Tel.: (27) 3372-6500 - Fax: 3372-6540 / Ouvidoria - (27) 3372-6521
CNPJ 01.975.290/0001-51

Péginaz



Camara Municipal de Linhares
Palacio Legislativo “Antenor Elias”

PARECER DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO E
JUSTICA

PROJETO DE LEI N° 001556/2013

“DISPOE SOBRE A INCLUSAO DE UMA AULA SEMANAL
SOBRE DANOS A SAUDE, CAUSADO PELO USO DO FUMO,
ALCOOL E TOXICOS EM TODAS AS ESCOLAS DO AMBITO
MUNICIPAL, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

O presente Projeto de Lei é de iniciativa do Vereador, Amantino
Pereira Paiva e objetiva a obrigatoriedade de inclusao no curriculo
escolar do ensino fundamental no municipio de Linhares, de
disciplina especifica sobre educagao e prevengao ao uso de drogas.

Perante o supramencionado, passamos a anadlise do projeto em
questdo, diga-se que embora notoriamente presente a boa intengao
do legislador em resolver por intermédio do sistema de ensino as
mazelas sociais existentes referentes ao uso de drogas licitas e
ilicitas, vale salientar que a inclusdo de uma disciplina na grade
curricular extravasa da competéncia atribuida ao municipio.

Corroborando o exposto, faz-se importante frisar que a Constituicdo
Federal em seus artigos 210 e 211 disciplina as competéncias de
atuacao de cada ente federal acerca do sistema de ensino,
prevendo a necessidade de unificacdo de normas e regulamentos
para todo o territdrio nacional.

Assim, foi criada a lei de Diretrizes e Bases da Educagao (Lei n°.
9.394/96) — LDB -, gue determina como deve ser organizada a
educacdo brasileira, deste modo, fixou-se que compete a Unido, nos
termos do art. 99 inciso IV, da LDB “estabelecer, em

colaboracdo com _0s Estados, o Distrito Federal e os
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Camara Municipal de Linhares
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Municipios, competéncias e diretrizes para a educacdo

infantil, o ensino_fundamental e o ensino médio, que
norteardo os curriculos e seus contetidos minimos, de modo

a assegurar formacgado basica comum;”.

Ademais o art. 11 da LDB que trata da competéncia atribuida aos
municipios em momento algum prevé a possibilidade do mesmo
inovar na insergdo ou criacdo de disciplinas no programa de
diretrizes ja tracado pela Unido e Estados. Por derradeiro, mostra-se
indevida a alteragdo pleiteada.

Assim a COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA da Camara
Municipal de Linhares, reunida com todos seus membros, agés
analise e a"preciagéo‘ do Projeto em destaque, é pela sua NAO
APROVACAO, por ser INCONSTITUCIONAL, tudo em
conformidade com o parecer da PROCURADORIA desta casa
de Leis.

E o parecer, salvo melhor Juizo de Vossas Exceléncias.

Plendrio “Joaquim Calmon”, aos trés dias do més de setembro do
ano de 2013.

MARCELO PESSOTI

Presidente

MIRAVALDO PEREIRA DE ALMEIDA

Relator
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Camara Municipal de Linhares
Palacio Legislativo “Antenor Elias”

PARECER DA PROCURADORIA

PROJETO DE LEI N° 001556/2013

“DISPOE SOBRE A INCLUSAO DE UMA
AULA SEMANAL SOBRE DANOS A
SAUDE, CAUSADO PELO USO DO FUMO,
ALCOOL E TOXICOS EM TODAS AS
ESCOLAS DO AMBITO MUNICIPAL, E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS”. |

Projeto de Lei de iniciativa de Vereador, Amantino Pereira Paiva,
integrante do Poder Legislativo Municipal que inclui *UMA AULA
SEMANAL SOBRE DANOS A SAUDE, CAUSADO PELO USO DO FUMO,
ALCOOL E TOXICOS EM TODAS AS ESCOLAS DO AMBITO
MUNICIPAL, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

Considerado os termos do projeto, cumpre-me destacar que a %‘
Constituigao Federal de 1988, em seu art. 211, estabelece o &mbito
de atuagdo de cada ente federado, imputando de forma especifica e
em cooperagao uma fase da educacdo regular a Unidio, ao Estado e
Municipios. Para melhor compreensgo do tema, transcrevo o artigo
citado acima:

Art. 211. A Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios organizario em

regime de colaboracido seus sistemas de
ensino.
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§ 1° A Unido organizara o sistema federal de ensino e o dos
Territérios, financiara as instituicdes de ensino publicas federais e
exercera, em matéria educacional, fung&o redistributiva e
supletiva, de forma a garantir equalizagdo de oportunidades
educacionais e padrdo minimo de qualidade do ensino mediante
assisténcia técnica e financeira aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios;

8 2° Os Municipios atuardo
prioritariamente no ensino fundamental e
na educacao infantil.

§ 3° Os Estados e o Distrito Federal atuarédo prioritariamente no
ensino fundamental e médio.

§ 4° Na organizagcédo de seus sistemas de ensino, a Unido, os

Estados, o Distrito Federal e os Municipios definirdao formas de

colaboragéo, de modo a assegurar a universalizagéo do ensino
. obrigatério.

§ 5° A educagdo basica publica atendera prioritariamente ao
ensino regular.

Nao obstante a fixacdo da atuagdo municipal na parcela da
educacdo destinada ao ensino fundamental, o texto constitucional
estabeleceu, dentre outros objetivos, que a educagao deveria ser
comum em todo o territdrio nacional, afirmado também, em seu art.

210, que os “Serao fixados contetlidos minimos para o ensino

fundamental, de maneira ‘a assegurar formacdo basica
comum e respeito aos valores culturais e artisticos, nacionais e

regionais”.

A fim de efetivar a norma constitucional e especificar qual o campo
de atuacdo administrativa e legislativa de cada ente, foi editada a lei
de Diretrizes e Bases da Educagao (Lei n°. 9.394/96) — LDB -, que
determinou como deveria organizar-se a educagao brasileira.

Nessa esteira de ideias, fixou-se que competia a Unido, nos termos
do art. 99, inciso IV, da LDB “estabelecer, em colaboracdo com

os Estados, o Distrito Federal e os Mumcmlos, competéncias
~ = 230 | .
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Camara Municipal de Linhares
Palacio Legislativo “Antenor Elias”

conteiidos _minimos, de modo a assegurar formacdo bésica
comum;”.

Além dos contetidos minimos fixados pela UniSo, imputou-se aos
Estados, nos termo do art. 10, inciso III, da LDB, “elaborar e
executar politicas e planos educacionais, em consonéancia
com as diretrizes e planos nacionais de educacio
integrando e coordenando as suas acdes e as dos seus
Municipios;”, ndo deixando ao Municipio qualquer margem
legislativa sobre a matéria, sendo atribuicido deste apenas a
execugdo, conforme se observa no art. 11 da LDB, que transcrevo
abaixo:

Art. 11. Os Municipios incumbir-se-o de:

| - organizar, manter e desenvolver os 6rgéos e instituicées oficiais
dos seus sistemas de ensino, integrando-os as politicas e planos
educacionais da Uni&o e dos Estados;

Il - exercer agao redistributiva em relagéo as suas escolas;

lil - baixar normas complementares para o seu sistema de

ensino;

IV - autorizar, credenciar e supervisionar os estabelecimentos do
seu sistema de ensino;

V - oferecer a educagéo infantil em creches e pré-escolas, e, com
prioridade, o ensino fundamental, permitida a atuag&o em outros
niveis de ensino somente quando estiverem atendidas plenamente
as necessidades de sua area de competéncia e com recursos
acima dos percentuais minimos vinculados pela Constituicéo
Federal & manutengdo e desenvolvimento do ensino.

VI - assumir o transporte escolar dos alunos da rede municipal.

Parégrafo unico. Os Municipios poderdo optar, ainda, por se
integrar ao sistema estadual de ensino ou compor com ele um
sistema Unico de educacgao basica.

Feita a leitura acima, constata-se que somente é possivel a edicgo
de normas complementares pelo Municipio, ndo poden
inovar na insercao ou criacdao do programa de diretrizes tr
Unido e Estados.
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Céamara Municipal de Linhares
Palacio Legislativo “Antenor Elias”
Sem embargo de tal atribuicdo, o presente projeto visa modificar o
programa educacional das unidades de ensino do municipio para
incluir disciplina destinada a orientagdo de discentes sobre politica
de drogas.

Ponto este que deve contar como protegdo de dmbito nacional e
ndo apenas municipal, funcionando, em seu carater obrigatdrio,
como forma de inovar o curriculo ja definido por Estado e Unio.

Ademais, ha que se considerar a existéncia de determinacdo
nacional para o enfrentamento das drogas dentro das unidades de
ensino, conforme preceitua o art. 19 da lei n°. 11.343/06, em seus
incisos I, II, X e XI, importando-nos transcrever o seguinte: “XI - a

implantacdo de projetos pedagégicos de prevencio do uso
indevido de drogas, nas_instituicdes de ensino publico e
privado, alinhados as Diretrizes Curriculares Nacionais e aos
conhecimentos relacionados a drogas:”.

Considerado o texto acima, esta procuradoria pugna pela
inconstitucionalidade do presente projeto, uma vez que visa instituir
disciplina, mediante alteracdo de programa pedagdgico, fora do
ambito de sua competéncia, invadindo parcela de iniciativa do
Estado e da Unido fixada nos artigos 210 e 211 da CF, bem como na
Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo, em seus artigos 19 e (%
seguintes. ‘

Nessa esteira de ideias, o projeto de lei padece de vicio formal, uma
vez que o Municipio pretende legislar sobre matéria de competéncia
de outro ente federado.

Assim a PROCURADORIA da Camara Municipal de Linhares,
reunida com todos seus membros, apos andlise e apreciagdo do
Projeto em destaque, é pela sua NAO APROVACAO, por ser
INCONSTITUCIONAL.

<
Pelo principio da eventualidade, cabe ainda ressaltar que em ca
do Plenario entender de forma diversa deste pa ' \
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Camara Municipal de Linhares

Palacio Legislativo “Antenor Elias”
procedimento de votagao devera seguir o disposto no artigo 180, I
do Regimento Interno da Casa, que as deliberacdes do Plenario no
que tange ao projeto de lei em questdo devera proceder por
MAIORIA ABSOLUTA dos membros da Camara, quanto a votagdo
devera ser atendido o processo NOMINAL DE VOTACAO,
conforme disposto no inciso II, do artigo 191 do Regimento Interno
desta Casa de Leis.

E o parecer, salvo melhor Juizo de Vossas Exceléncias.
Plendrio “Joaquim Calmon”, aos dois dias do més de setembro do

ano de 2013. ]
N o Q \
\’ O R P\
ELAINE DE CASSIA CARDOZO PEDRONI

Assessora Conjunta

ridicos
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ARNEIRO FONSECA
Procurador Juridico
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Camara Municipal de Linhares
Palacio Legislativo “Antenor Elias”

JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei tem por objetivo instituir a obrigatoriedade de
inclusdio no curriculo escolar do ensino fundamental no municipio de Linhares, de
disciplina especifica sobre educagéo e prevengdo ao uso de drogas.

Tal iniciativa se justifica em face da dimens&o que o uso de drogas hcltas
e ilicitas tem tomado na sociedade, principalmente entre os jovens.

Importante que a-prevengdo ao uso-de drogas deve se dar também-quanto
as chamadas drogas licitas como alcool e tabaco, as quais, da mesma forma, causam
dependéncia e geram inimeros problemas sociais e de satide publica.

Sem duvida, € na escola que o trabalho de prevengdo deve ser realizado
com mais forga, pois é através da educagfio que se alcanga maior efici€ncia e eficécia
para evitar o uso de drogas pelos jovens.

Assim, apresentamos o presente Projeto de Lei, por acreditar que um
enfoque mais efetivo na escola, ¢ com o envolvimento da familia e da comunidade
escolar ajudard em muito na prevengdo ao uso de drogas, pois € neste periodo que

‘ocorre a formagdo de carater dos jovens e que estes ficam mais suscetiveis e expostos as

influéncias negativas.

Tendo em vista a impo

cia desta propositura, conto com o apoio dos
nobres pares para a sua aprovagao. '

AMANTINO P
Vereador

PAIVA
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Camara Municipal de Linhares
Palicio Legislativo “Antenor Elias”

PROJETO DE LEI DE 26 DE AGOSTO DE 2013.

DISPOE SOBRE A INCLUSAQO-DE UMA AULA

SEMANAL SOBRE OS DANOS A SAUDE,
CAUSADO PELO USO DO FUMO, ALCOOL E
TOXICOS EM TODAS AS ESCOLAS DO
AMBITO MUNICIPAL, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

CAMARA MUNICIPAL DE LINHARES
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Processo N° 001556/2013
ABERTURA: 26/8/2013 - 15:42:41
REQUERENTE: AMANTINO PEREIRA PAIVA
DESTINO: GABINETE- PRESIDENTE .
ASSUNTO PROJETO DE LEI

DESCRIGAO: DISPOE SOBRE A INCLUSAO DE UMA. AULA SEMANAL
SOBRE DANOS A SAUDE, CAUSADO PELO USO DO FUMO, ALCOOL E
TOXICOS EM TODAS AS ESCOLAS DO AMBITO MUNICIPAL, E DA

QOUTRAS PROVIDENCIAS.
vl @0

PROTOCOLIST A

Art. 1° Fica instituida como obrigatéria no curriculo escolar das escolas
de Ensino Fundamental no municipio de Linhares, a disciplina de “Educagio e
Preveng@o ao uso de cigarro, alcool € toxicos”™.

§1° A disciplina serd ministrada a partir do 2° ano do ensino flmdamental
com linguagem, contetido curricular e técnicas adequadas a cada série.

§2° Sempre que possivel, as aulas terfo carater multidisciplinar, com a
participagdo de profissionais de outras areas do conhecimento especialmente das
ciéncias da saude.
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Camara Municipal de Linhares
Palécio Legislativo “Antenor Elias”

Art. 3° A implementag8o da disciplina de Educagdo e Prevengdo ao uso
de cigarro, élcool e toxicos se dard no ano letivo imediatamente posterior a entrada em
vigor da presente Lei.

Art. 4° O Poder Executivo devera regulamentar a presente Lei no prazo
de até sessenta (60) dias a contar de sua entrada em vigor.

Art. 5° Revogadas as disposi¢des em contrario, esta Lei entra em vigor
na data de sua publicago.

Camara Municipal de Linhares, Estado do Hspirito Santo, aos vinte e seis
dias do més de agosto do ano de dois mil g treze.
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