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Gabinete do Vereador Fabricio Lopes

Projeto de Lei n° 18/2013

N T .
LINgpRES

Camara Municipal de Linhares
Palacio Legislativo “Antenor Elias”

PROJETO DE LEI

“INSTITUI O PROGRAMA “MUDANGCA SOCIAL”, E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS.”

Art. 1° - Fica instituido no municipio de Linhares (ES) o Programa “MUDANCA SOCIAL”.
Paragrafo Gnico — O Programa “Mudanca Social” tem por objetivo fundamental a
implementacdo do servico de transporte de mobilidrios, objetos e pertences — bens
corpdreos — dos cidaddos residentes no municipio de Linhares (ES).

Art. 2° - O Programa “Mudanca Social” tem por destinacdo nucleos familiares de baixa
renda, assim compreendido, aqueles que possuem renda familiar mensal de até 04 (quatro)
salarios minimos.

Art. 3° - As despesas decorrentes desta Lei correrdo por conta das dotagtes da Secretaria de
Assisténcia Social, podendo ser suplementadas por dotagdes orcamentérias préprias se
necessario. .

Art. 4° - O Poder Executivo regulamentard a presente Lei no prazo de 60 (sessenta) dias, a
contar da data da publicacdo.

Art. 5° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as disposigdes
contrarias. ‘

Plenario Joaquim Calmon, aos dezenove dias do més de agosto do ano de dois mil e
treze.

LOPES DA SILVA
eador — PMDB
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Gabinete do Vereador Fabricio Lopes

Projeto de Lei n° 18/2013

Camara Municipal de Linhares
Palacio Legislativo “Antenor Elias”

JUSTIFICATIVA

A presente propositura do Projeto de Lei é pertinente, posto que, peremptoriamente, visa
dar legalidade ao servigo de transporte de mobilidrios e pertences que ha anos é realizado
pela Prefeitura municipal, sem respaldo legal.

E notdrio que em nosso municipio ha intmeras familias que s3o de baixa renda, onde
qualquer gasto extra no .orcamento familiar compromete até mesmo a alimenta¢do das
pessoas. Ademais, cedigo é que os valores cobrados por particulares para a realizagdo de
“mudancas” sdo elevados, e que, muito ndo possuem a condicdo financeira abastada para
arcar com tal custo. '

Assim sendo, necessdrio é a implementacdo do presente programa, primeiramente, para
regularizar um servico que ja vem sendo prestado, bem como, em segundo momento,
disponibilizar a comunidade de baixa renda, um servigo ptblico que lhes dé dignidade, sem o
comprometimento de sua renda mensal.

O presente Projeto de Lei possui sua pertinéncia a valia, bem como, é a forma legal de se
regularizar uma situagao fatica existente.

LOPES DA SILVA
ador— PMDB

CNPJ 01.975.290/0001-51
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Camara Municipal de Linhares
Palacio Legislativo “Antenor Elias”

PARECER DA PROCURADORIA

PROJETO DE LEI N° 001487/2013

“INSTITUI PROGRAMA DE ‘MUDANCA
SOCIAL’ E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”

Projeto de Lei de iniciativa de Vereador, Fabricio Lopes da Silva,
integrante do Poder Legislativo Municipal que “institui o
programa ‘mudanca social’ e da outras providéncias”.

Considerado os termos do projeto, cumpre-me destacar que a
Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 2°, dispde 0 seguinte

quanto aos poderes da Unido: “Art. 2° Sd3o Poderes da Unio,
independentes e harmoénicos entre si, o Legislativo, o
Executivo e o Judiciario.”.

Nesses termos, o texto constitucional quis estabelecer, nos moldes
da teoria de Montesquieu, uma interdependéncia limitada entre os
poderes constituidos da Repulblica, na qual todos atuam como
limitadores uns dos outros.
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Camara Municipal de Linhares
Palacio Legislativo “Antenor Elias”
Para tal finalidade, a constituicdo determinou a competéncia de
atuagdo de cada poder, fixando o campo de atuacdo no qual cada
ente poderia, motivadamente, exercer suas atividades legiferantes.

Nos moldes da teoria da divisdo de poderes supracitada, a
reparticdo de competéncias dentro do ente municipal, ante a
auséncia de um Poder Judiciario, ocorre apenas entre o legislativo e
0 executivo, sendo distribuida entre estes a iniciativa de leis,
conforme preceitua a Lei Organica Municipal — LOM. Sendo
interessante citar o seguinte excerto:

Art. 31 — A iniciativa das Leis cabe a Mesa, a Vereador ou
Comissdo da Camara, ao Prefeito Municipal e aos cidadios
na forma e nos casos previstos nesta Lei Orgénica.

Paragrafo iinico — S3o de iniciativa privativa do Prefeito
Municipal, as Leis que disponham sobre:

()

"1V - Criacdo, estruturacdo e atribuicbes das Secretarias
Municipais e Orgédos da administragao puablica municipal.”

Ainda quanto a atuagdo dos poderes, tomando por base o
paralelismo que deve existir entre a Carta Magna e a Lei Organica
dos Municipios, destacamos que o artigo 61, §1°, nas alineas de “a”
a “e”, da CF, faculta ao chefe do executivo a organizacdo e direcio
dos érgaos da administracdo e seus servidores.

Observada tal legitimidade de iniciativa, prevista na CF e
devemos observar que a atividade legislativa dos vereador
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Camara Municipal de Linhares
Pal4cio Legislativo “Antenor Elias”
pode ser exercitada de forma ilimitada, mas fica contingenciada pela
competéncia do executivo sobre determinadas matérias sob seu
ambito de abrangéncia.

Nesses termos, qualquer projeto de lei de iniciativa do legislativo
municipal criando ou aumentando gasto para o poder executivo
exorbita a legitimidade para exercicio de competéncia daquele,
inquinando tal projeto de vicio formal, uma vez que viola 0 ambito
de disponibilidade do outro Poder e acaba por impor obrigagao
sobre direitos somente disponiveis pelo executivo.

Analisando o caso em tela, destaca-se que o presente projeto de lei
visa estabelecer programa de assisténcia social destinada ao
transporte de bens e utensilios de familias de baixa renda.

Caso admitido presente projeto como legal e constitucional, este
geraria para o executivo a obrigacdo de transporte dos bens,
criando Onus financeiro inesperado, bem como interferindo na
organizagao do poder executivo no ambito de suas Secretarias, em
especial, a de assisténcia.

Assim, a PROCURADORIA da Camara Municipal de Linhares,
reunida com todos seus membros, apds andlise e apreciacdo do
projeto em destagque, é pela sua nd@ao aprovacdo, por ser

INCONSTITUCIONAL.

Pelo principio da eventualidade, cabe ainda ressaltar que, em,caso .
do plendrio entender de forma diversa deste pa g
procedimento de votacao devera seguir o disposto no artigo\i§ ]
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Camara Municipal de Linhares
Pal4cio Legislativo “Antenor Elias”
do regimento Interno da Casa, que as deliberagdes do plenario em
questdo deverao proceder por MAIORIA ABASOLUTA dos
membros da Camara, quando devera ser atendido o processo
NOMINAL DE VOTAGAO, conforme disposto no inciso II, do artigo
190 do Regimento Interno desta Casa de Leis.

E o parecer, salvo melhor Juizo de Vossas Exceléncias.

Plendrio “Joaquim Calmon”, aos dois dias do més de setembro do

ano de 2013.
* '
BN
ATNE DE A/ RDOZO PEDRONI
ssora Conjunta
3 \ "~ . 4

ELDO VALNEIDE VICHI
Procurador Juridico
[P
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Camara Municipal de Linhares
Palacio Legislativo “Antenor Elias”

PARECER DA COMISSAO DE CONSTITUICAO E
JUSTICA

PROJETO DE LEI N° 001487/2013

“INSTITUI PROGRAMA DE ‘MUDANCA SOCIAL’ E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS”

Projeto de Lei de iniciativa de Vereador, Fabricio Lopes da Silva,
integrante do Poder Legislativo Municipal que “institui o
programa ‘mudanca social’ e da outras providéncias”.

O presente projeto de lei visa estabelecer programa de assisténcia
social destinada ao transporte de bens e utensilios de familias de
baixa renda.

Considerado os termos do projeto, cumpre-se destacar que a Lei
organica em seu Artigo 31 dispde:

Art. 31 - A iniciativa das Leis cabe a Mesa, a Vereador ou
Comissao da Camara, ao Prefeito Municipal e aos cidad&os
na forma e nos casos previstos nesta Lei Organica.

Paragrafo unico — Sao de iniciativa privativa do Prefeito
Municipal, as Leis que disponham sobre:

(---)

Y1V - Criagdo, estruturacdo e atribuicoes das Secretarias

Municipais e Orgdos da administracdo piiblica municipal.”

Observada tal legitimidade de iniciativa, destaque-se que a atividade
legislativa dos vereadores é limitada perante a competéncia do

CNPJ 01.975.290/0001-51
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Camara Municipal de Linhares
Palacio Legislativo “Antenor Elias”
executivo sobre determinadas matérias sob seu ambito de
abrangéncia.

Nesses termos, qualquer projeto de lei de iniciativa do legislativo
municipal criando ou aumentando gasto para o poder executivo

exorbita a legitimidade para exercicio de competéncia daquele,
inquinando tal projeto de vicio formal, uma vez que viola 0 ambito

de disponibilidade do outro Poder e acaba por impor obrigagdao
sobre direitos somente disponiveis pelo executivo.

Assim a COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA da Camara
Municipal de Linhares, reunida com todos seus membros, apds
andlise e apreciagdo do Projeto em destaque, € pela sua NAO
APROVACAO, por ser INCONSTITUCIONAL, tudo em
conformidade com o parecer da PROCURADORIA desta casa
de Leis.

E o parecer, salvo melhor Juizo de Vossas Exceléncias.

Plenario “Joaquim Calmon”, aos trés dias do més de setembro do
ano de 2013.

MARCELO PESSOTI

Presidente

MIRAVALDO PEREIRA DE ALMEIDA

Relator
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Camara Municipal de Linhares
Palacio Legislativo “Antenor Elias”

PARECER DA COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO

PROJETO DE LEI N° 001487/2013

“INSTITUI PROGRAMA DE ‘MUDANCA SOCIAL' E DA

OUTRAS PROVIDENCIAS”

Projeto de Lei de iniciativa de Vereador, Fabricio Lopes da Silva,
integrante do Poder Legislativo Municipal que “institui o
programa ‘mudanga social’ e da outras providéncias”.

O presente projeto de lei visa estabelecer programa de assisténcia
social destinada ao transporte de bens e utensilios de familias de
baixa renda.

Considerado os termos do projeto, cumpre-se destacar que a Lei
organica em seu Artigo 31 dispde:

Art. 31 — A iniciativa das Leis cabe a Mesa, a Vereador ou
Comissdo da Cdmara, ao Prefeito Municipal e aos cidadios
na forma e nos casos previstos nesta Lei Orgénica.

Parégrafo tnico — S&0 de iniciativa privativa do Prefeito
Municipal, as Leis que disponham sobre:

()

"1V — Criacdo, estruturacdo e atribuicées das Secretarias
Municipais e Orgéos da administracdo piblica municipal.”

Observada tal legitimidade de iniciativa, destaque-se que a atividade
legislativa dos vereadores é limitada perante a competéncia do
executivo sobre determinadas matérias sob seu Aambito de
abrangéncia.

Nesses termos, qualquer projeto de lei de iniciativa do legislativo
municipal criando ou aumentando gasto para o poder executivo
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Camara Municipal de Linhares
Palicio Legislativo “Antenor Elias”
exorbita a legitimidade para exercicio de competéncia daquele,
inquinando tal projeto de vicio formal, uma vez que viola o ambito
de disponibilidade do outro Poder e acaba por impor obrigacao
sobre direitos somente disponiveis pelo executivo.

Assim, notoriamente indevido o presente Projeto, uma vez que este
geraria para o executivo a obrigagdo de transporte dos bens,
criando 6nus financeiro inesperado, bem como interferindo na
organizacdo do poder executivo no ambito de suas Secretarias, em
especial, a de assisténcia.

Assim a COMISSAO DE FINANCAS E ORGCAMENTO da Cmara
Municipal de Linhares, reunida com todos seus membros, apds
andlise e apreciacio do Projeto em destaque, é pela sua NAO
APROVACAO.

E o parecer, salvo melhor Juizo de Vossas Exceléncias.

Plenario “Joaquim Calmon”, aos trés dias do més de setembro do
ano de 2013.

FABRICIO LOPES DA SILVA

Presidente

ANTONIO CARLOS DA CUNHA TEIXEIRA
Relator
PEDRO JOEL CELESTRINI

Membro

JOSE ZITENFELD CARDIA

Membro
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