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PROTOCOLISTA

Art. 12 Fica instituido, através desta lei, os principios para a Politica Municipal
de Protecdo aos Direitos da Pessoa com Transtorno do Espectro Autista, em
acordo a Lei Federal N2 12.764, de 27 de dezembro de 2012.

7

Art. 22 E considerada pessoa com transtorno do espectro aufjsta aquela
portadora de sindrome clinica caracterizada na seguinte forma:
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| - deficiéncia persistente e clinicamente significativa da comunicagdo e da
interacdo sociais, manifestada por deficiéncia marcada de comunicagdo verbal e
ndo verbal usada para interagdo social; auséncia de reciprocidade social;
faléencia em desenvolver e manter relacdes apropriadas ao seu nivel de
desenvolvimento; '

Il - padrdes restritivos e repetitivos de comportamentos, interesses e atividades,
manifestados por comportamentos motores ou verbais estereotipados ou por
comportamentos sensoriais incomuns; excessiva aderéncia a rotinas e padroes
de comportamento ritualizados; interesses restritos e fixos.

Art. 32 A pessoa com transtorno do espectro autista é considerada pessoa com
deficiéncia, para todos os efeitos legais.

Art. 42 S3o diretrizes da Politica Municipal de Protegdo dos Direitos da Pessoa
com Transtorno do Espectro Autista:

| - a intersetorialidade no desenvolvimento das acdes e das politicas e no
atendimento a pessoa com transtorno do espectro autista;

Il - a participa¢do da comunidade, diretamente ou através de suas associagdes,
na formulag3o de politicas publicas voltadas para as pessoas com transtorno do
espectro autista e o controle social da sua implantagdo, acompanhamento e
avaliagdo;

Il - a atencdo integral as necessidades de salide da pessoa com transtorno do
espectro autista, objetivando o diagndstico precoce, o atendimento
multiprofissional e o acesso a medicamentos e nutrientes;

IV - 0 estimulo a inser¢do da pessoa com transtorno do espectro autista no
mercado de trabg.l}'lo, observadas as peculiaridades da deficiéncia e as
disposi¢cdes da Le’jf N2 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianga e do
Adolescente);///
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V - a responsabilidade do poder publico quanto a informagdo publica relativa ao
transtorno e suas implicagdes;

VI - o incentivo & formacdo e a capacitacdo de profissionais especializados no
atendimento a pessoa com transtorno do espectro autista, bem como a pais,
maes e responsaveis;

VIl - o estimulo a pesquisa cientifica, com prioridade para estudos
epidemioldgicos tendentes a dimensionar a magnitude e as caracteristicas do
problema relativo ao transtorno do espectro autista no municipio.

Pardgrafo tdnico. Para cumprimento das diretrizes de que trata este artigo, o
poder publico poderd firmar contrato de direito publico ou convénio com
pessoas juridicas de direito privado.

Art. 52 S3o direitos da pessoa com transtorno do espectro autista:

I - a vida digna, a integridade fisica e moral, o livre desenvolvimento da
personalidade, a seguranga e o lazer;

Il - a protegdo contra qualquer forma de abuso e exploragdo;

Il - 0 acesso a agdes e servigos de salde, com vistas a atengdo integral as suas
necessidades de satde, incluindo:

a) o diagnodstico precoce, ainda que ndo definitivo;
b) o atendimento multiprofissional;

¢) a nutricdo adequada e a terapia nutricional;

d) os medicamentos;

e) informacgodes gue auxiliem no diagnédstico e no tratamento.

1V - 0 acessq
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a) a educacio e ao ensino profissionalizante;
b) a moradia, inclusive a residéncia protegida;
c) ao mercado de trabalho;

d) a assisténcia social. Paragrafo (nico - Em casos de comprovada necessidade,
a pessoa com transtorno do espectro autista incluida nas classes comuns de
ensino regular, tera direito a acompanhante especializado.

Art. 62 O gestor escolar, ou autoridade competente, que recusar a matricula de
aluno com transtorno do espectro autista, ou qualquer outro tipo de
deficiéncia, sera punido com multa conforme determina a Lei Federal N2
12.764, de 27 de dezembro de 2012.

Pardgrafo tnico - Em caso de reincidéncia, apurada por processo
administrativo, assegurado o contraditério e a ampla defesa, haverd a perda do
cargo.

Art. 72 A pessoa com transtorno do espectro autista ndo serd submetida a
tratamento desumano ou degradante, ndo serd privada de sua liberdade ou do
convivio familiar nem sofrera discriminagdo por motivo da deficiéncia.

Art. 82 Nos casos de necessidade de internagdo médica em unidades
especializadas, em qualquer de suas modalidades, s6 serd indicada quando os
recursos extra hospitalares se mostrarem insuficientes, como dispoe a Lei
Federal N2 10.216, de 6 de abril de 2001:

| - O tratamento visard, como finalidade permanente, a reinser¢do social do
paciente em seu meio;

Il - O tratamento em regime de internagdo serd estruturado de forma a oferecer
assisténcia .integral 3 pessoa portadora de transtornos mentais, incluindo

4

servicos dicos, de assisténcia social, psicoldgicos, ocupacionais, de lazer, e

outros. f
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Art. 82 E vedada a internacdo de pacientes portadores de transtornos do
espectro autista em instituigdes com caracteristicas asilares, ou seja, aquelas
desprovidas dos recursos mencionados no inciso Il do Art 72 e que nao
assegurem aos pacientes os direitos enumerados no paragrafo Unico do Art. 22
da Lei Federal N2 10.216, de 6 de abril de 2001:

| - ter acesso ao melhor tratamento do sistema de satide, consentaneo as suas
necessidades;

Il - ser tratada com humanidade e respeito e no interesse exclusivo de
beneficiar sua satde, visando alcangar sua recuperagdo pela inser¢do na familia,
no trabalho e na comunidade;

Il - ser protegida contra qualquer forma de abuso e exploragdo;

IV - ter garantia de sigilo nas informagdes prestadas;

V - ter direito 3 presenca médica, em qualquer tempo, para esclarecer a
necessidade ou n3o de sua hospitalizagdo involuntaria;

VI - ter livre acesso aos meios de comunicagao disponiveis;

VIl - receber o maior nimero de informagdes a respeito de sua doenca e de seu
tratamento;

VIl - ser tratada em ambiente terapéutico pelos meios menos invasivos
possiveis;

IX - ser tratada, preferencialmente, em servigos comunitarios de saude mental.
Art. 92 Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Palacio Legislativo Antenor Elias, aos quatro dias do més de abril do ano dois mil
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JUSTIFICATIVA

Apds a aprovacdo da Lei Federal N2 12.764, de 27 de dezembro de 2012,
cumpre ao municipio de Linhares, de forma complementar, estabelecer os
PRINCIPIOS PARA A POLITICA MUNICIPAL DE PROTECAO DOS DIREITOS DA
PESSOA COM TRANSTORNO DO ESPECTRO AUTISTA.

Assim, e em comemorac¢do ao Dia Internacional de Conscientizacdo sobre o
Autismo, 2 de abril, apresento este projeto de lei, certo de que contribuira para
estabelecer um novo patamar de prote¢do para essas pessoas que ainda tem
seus direitos desrespeitados.

A POLITICA MUNICIPAL DE PROTECAO DOS DIREITOS DA PESSOA COM
TRANSTORNO DO ESPECTRO AUTISTA deverd pautar-se pela intersetorialidade
no desenvolvimento das ag¢des e das politicas de atendimento, sempre aberta a
participacdo da comunidade, diretamente ou através de suas entidades, com
poder de controlar, acompanhar e avaliar sua implanta¢do. Incluird, ainda, a
parceria entre o Poder Publico e as entidades sociais, através de convénios ou
contratos.

Assim, este projeto sintetiza a aspiracdo de mées, pais ou responsaveis e ainda
das entidades que atuam na defesa das pessoas com transtorno do espectro
autista.

Diante o exposto, submeto o Presente Projeto de Lei a elevada apreciagdo dos
nobres Vereadores na forma regimental.

Pal4cio Legislativo Antenor Elias, aos quatro dias do més de abril do ano dois mil
e dezessej/s.
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PARECER DA PROCURADORIA
PROJETO DE LEI N° 001086/2016

“ESTABELECE PRINCIPIOS PARA A POLITICA
MUNICIPAL DE PROTECAO DOS DIREITOS DA
PESSOA COM TRANSTORNO DO ESPECTRO AUTISTA,
E DA OUTRAS PROVIDENCIAS".

Projeto de Lei de iniciativa do Poder Legislativo Municipal, de autoria
do vereador JOSE ZITENFELD CARDIA visando como determina sua
Ementa: “ESTABELECE PRINCIPIOS PARA A POLITICA MUNICIPAL DE
PROTECAO DOS DIREITOS DA PESSOA COM TRANSTORNO DO
ESPECTRO AUTISTA, E DA OUTRS PROVIDENCIAS”.

A competéncia privativa do Poder Executivo Municipal esta inserida
nos artigos 31 e 58, e seguintes da Lei Organica Municipal. (verbis)

Art. 31 — A iniciativa das Leis cabe a Mesa, a Vereador ou
Comissdo da Camara, ao Prefeito Municipal e aos cidaddos
na forma e nos casos previstos nesta Lei Organica.

Paragrafo unico. $30 de iniciativa privativa do Prefeito
Municipal, as leis que disponham sobre:

1V — criacdo, estruturacdo e atribuicoes das Secretarias
Municipais e orgaos da administracao publica municipal;

Art. 58 — Compete ao Prefeito Municipal, entre outi
atribuicoes:
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Preliminarmente, devemos ressaltar que ha vicio de iniciativa, pois o
projeto de iniciativa do legislativo municipal invade a competéncia do
Chefe do Executivo.

No tocante ao alegado vicio de iniciativa, verifica-se que o projeto de
lei é inconstitucional por vicio de origem, pois é de iniciativa privativa
do Prefeito o projeto de lei que disponha sobre a implantacdo e
execucdo de programas na municipalidade que constitui atividade
puramente administrativa e tipica de gestdao, conforme artigo 31,
inciso IV c/c artigo 58, inciso XIII da Lei Organica do municipio de
Linhares.

Nido bastassem os vicios acima apresentados, destacamos também
parte do Parecer n° 1764/2016 do INSTITUTO BRASILEIRO DE
ADMINISTRACAO MUNICIPAL (anexo), que além de asseverar os
vicios supramencionados, destacou:

“ O projeto de lei objeto desta analise, até o seu art. 7°,
é uma mera repeticdio da Lei n° 12.764/2012,
reiterando a condicdo da pessoa com Transtorno de
Espectro Autista, seus direitos e diretrizes da Politica.
Assim, sendo, inadequada e ineficaz sera a lei municipal
que estabelecer regras ja tradas na lei federal, por
ofensa ao principio da necessidade. ”

Sendo assim, a matéria sob analise cabe exclusivamente ao chefe do
Poder Executivo, por se tratar de programa de governo, bem como o
que se convencionou chamar de “"Reserva da Administragao”.

Portanto, no exercicio de sua competéncia e autonomia politica cabe
ao Legislativo Municipal apenas e tio somente legislar sobre matérias
de sua competéncia, bem como a atribuicdo tipica e predominante da
Camara é a normativa, isto é, a de regular a administragdao do
Municipio e a conduta dos municipes no que afeta aos interesses
locais.

De toda sorte, o presente projeto tem grande relevancia social, sendo
louvavel sua iniciativa, porém a formulacdo da Politica Municipal de
Protecéio aos Direitos da Pessoa com Transtorno de Espectro Autista
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compete ao Chefe do Executivo. Desta forma, resta evidente o
interesse publico do projeto de lei em apreco, portanto, para que o
mesmo tenha continuidade e, para que seja devidamente aproveitado,
sugerimos que o nobre edil encaminhe ao Chefe do Poder Executivo a
titulo de indicacdo para que o mesmo possa propor a Lei nos termos
alhures analisado.

Assim a PROCURADORIA da Cadmara Municipal de Linhares, apos
andlise e apreciacio do Projeto em destaque, é de PARECER
CONTRARIO, por ser INCONSTITUCIONAL.

E o parecer, salvo melhor Juizo de Vossas Exceléncias.

almon”, aos dezessete dias do més de junho do
pZessdis.

-

LECCO PESSOTTI

Procurador Juridico

Pégina3
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PARECER

N° 1764/20161

- PG - Processo Legislativo. Projeto
de lei que estabelece principios para
a politica de protecéo dos direitos da
pessoa com transtorno do espectro
autista. [niciativa parlamentar.
Andlise da validade. Consideragdes.

CONSULTA:

Indaga o consulente acerca da validade de projeto de lei, de
iniciativa parlamentar, que estabelece principios para a politica de
protegdo dos direitos da pessoa com transtorno do espectro autista.

A consulta vem acompanhada da referida propositura.
RESPOSTA:

Inicialmente, para o escorreito deslinde da questéo, registramos
que os Transtornos de Espectro Autista - TEA configuramh uma condigéo
geral para um grupo de desordens complexas do desenvolvimento do
cérebro, antes, durante ou logo apds o nascimento. Esses distlrbios se
caracterizam pela dificuldade na comunicagdo social € comportamentos
repetitivos.

A Lei n° 12.764/2012 instituiu a Politica Nacional de Protegéo dos
Direitos da Pessoa com Transtorno do Espectro Autista. A medida faz com
que os autistas passem a ser oficialmente considerados pessoas com
deficiéncia (art. 1°, § 2°), tendo direito a todas as politicas de incluséo do
pais, entre elas as de educagdo. A edicdo do referido diploma legal
acabou repercutindo na aplicabilidade integral das disposi¢cdes da Lei n°
13.146/2015 (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia).

TPARECER SOLICITADO POR ELDO VALNEIDE VICHI,PROCURADOR GERAL - CAMARA MUNICIPAL
(LINHARES-ES)
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A lei que instituiu a Politica Nacional de Prote¢&do dos Direitos da
Pessod com Transtorno do Espectro Autista prevé a participagdo da
comunidade na formulagéo de politicas publicas voltadas para os autistas,
além da implantagéo, acompanhamento e avalidgdo da mesma. Com a lei
ficou assegurado o acesso a agbes e servigos de saude, incluindo o
diagndstico precoce, atendimento multiprofissional, a nutricdo adequada,
os medicamentos e informagdes que auxiliem no diagndstico e no
tratamento. De igual forma, a pessoa com autismo tera asségurado o}
acesso a educagio e ao ensino profissionalizante, 8 moradia, ao mercado
de trabalho € a previdéncia e assisténcia social.

Tecidas estas consideragdes de ordem geral acerca das politicas
de protegdo dos direitos da pessoa, passamos a analise do projeto de lei
em tela.

O Projeto de lei objeto desta andlise, até o seu art. 7°, é uma
mera repéticdo da Lei n® 12.764/2012, reiterando a condigéo da pessoa
com Transtorno de Espectro Autista, seus direitos e diretrizes da Politica.
Assim sendo, inadéquada e ineficaz sera a lei municipal que estabelecer
regras ja tratadas na lei federal, por ofensa ao principio da necessidade. A
proposito, confira-se a seguinte licdo de Gilmar Ferreira Mendes:

"Embora a competéncia para editar normas, no tocante a
matéria, quase ndo conhega limites (universalidade da atividade
legislativa), a atividade legislativa é, e deve continuar sendo, uma
atividade subsidiaria. Significa dizer que o exercicio da atividade
legislativa estd submetido ao principio da necessidade, isto €, que
a promulgacgao de leis supérfluas ou iterativas configura abuso do
poder de legislar." (MENDES, Gilmar Ferreira. Teoria da
Legislacdo e Controle de Constitucionalidade: Algumas Notas.
Revista Juridica Virtual da Presidéncia da Republica. Disponivel
em http:// www.planalto.gov.br/ccivil_03/revista/Rev_01/
Teoria.htm).

Em prosseguimento, os dois artigos 8° que constam do projeto
de lei versam acerca dos casos de necessidade de internagéo médica em
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unidades especializadas, reproduzindo o teor da Lei n° 10.216/2001, a
qual dispoe sobre a protegdo e os direitos das pessoas portadoras de
transtornos mentais, violando da mesma forma o postulado da
necessidade.

Pois bem, uma vez tragada a Politica Nacional de Prote¢do dos
Direitos das Pessoas com Transtorno de Espectro Autista e assentado por
intermpedio da Lei federal n® 12.764/2012 qué os portadores do transtorno
sdo considerados pessoas com deficiéncia para todos os efeitos legais,
compete a municipalidade, articulando-se com a Unidao e com o estado
correspectivo, formular as politicas publicas acerca do tema, que sejam
multissetoriais e integrados, isto é, que se desenvolvam em todas as areas
de necessidade pertinentes, como saude, educagéo, inser¢do no mercado
de trabalho. Em assim sendo, os programas a serem estabelecidos
envolvem a capacitagéo de profissionais, sobretudo mas areas da saude e
da educagédo, a conscientizagdo da populagéo local acerca dos direitos,
possibilidades e limitagbes destas pessoas, bem como acerca da
necessidade de sua inser¢do na comunidade, entre outros.

Como é sabido, o estabelecimento de agdes governamentais
deve ser realizado pelo Poder Executivo, pois a implantagéo e execugéo
de programas na Municipalidade, constitui atividade puramente
administrativa e tipica de gestdo; logo, inerente & chefia do Poder
Executivo. Assim, cabe exclusivamente ao Chefe do Executivo formular o
seu programa a luz da Lei n° 12.764/2012, do Estatuto das Pessoas
Portadoras de Deficiéncia e demais legislagbes correlatas, o que
independe da aquiescéncia do Poder Legislativo por intermédio de um
processo legistivo.

A iniciativa do projeto de lei & louvavel, porém, a formulagéo da
Politica Municipal de Protegdo aos Direitos da Pessoa com Transtorno de
Espectro Autista compete ao Chefe do Executivo. De outra feita, muito
embora o projeto de lei em tela ndo merega prosperar, caso o Poder
Legislativo venha a identificar que os portadores de Transtorno de
Espectro Autista ndo vém, no ambito da municipalidade, recebendo os
tratamento adequado em conformidade com a politica Nacional, podem
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utilizar o seu poder de fiscalizar para perquirir junto ao Executivo local a
adocdo das medidas cabiveis.

Isto posto, concluimos objetivamente a presente consulta na
forma das razdes exaradas.

E o parecer, s.m,j.

Priscila Oquioni Souto
Assessora Juridica

Aprovo o parecer

Marcus Alonso Ribeiro Neves
Consultor Juridico

Rio de Janeiro, 17 de junho de 2016.

PARA CONFIRMAR A AUTENTICIDADE DESTE DOCUMENTO ENTRE NO ENDEREGO ELETRONICO

http:/lam.ibam.org.br/confirma.asp E UTILIZE O CODIGO gcf5dedijb



