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\v.-Gov. Jones dos Sanitos Néves. 1292, Centro; Linhars

MENSAGEM N° 020/2016

Linhares-ES, 06 de julho de 2016.
Excelentissimo Senhor Presidente e Nobres Vereadores,

Temos a elevada honra de encaminhar a Vossa Exceléncia, a fim de ser
submetido & apreciagio dessa Colenda Camara Municipal, o incluso Projeto de Lei que “Altera o
Art. 4° da Lei 3.116 de 14 de outubro de 2011”.

A presente propositura visa dar nova redagfio ao Art. 4.° da Lei 3.116/2011
que trata sobre Declaragdo Eletronica do ISSQN para as instituigdes financeiras integrantes do
Sistema Financeiro Nacional (ISS-Bancario). A mudanga consiste em limitar o valor da multa
diaria em R$ 10.000,00 (dez mil reais) a ser aplicada no descumprimento das obrigagdes
previstas na referida lei.

A auséncia de teto para a multa diaria tem gerado Autos de Infragdes de
valores elevados, incompativeis com a falta cometida, onerando os contribuintes de forma
desarrazoada. De outro norte, a permanéncia da legislagdo na forma como se encontra pode
motivar a judicializagio de execugdes fiscais desses Autos de InfragSes e, como consequéncia,
gerar encargos de honorérios de sucumbéncias ao Municipio.

Dito isso e, atendendo aos principios constitucionais da razoabilidade e
proporcionalidade, rogamos pela alteragdo do Art. 4° da Lei 3.116/2011, limitando a multa didria
ao valor de R$ 10.000,00 (dez mil reais) por infragdo.

Em sintese, essa € a justificativa que deve ser analisada nesta Mensagem,
aguardando o pleno acolhimento por parte dos ilustres Membros do Poder Legislativo, a0 mesmo
"tempo em que solicitamos seja dada a tramitagdo adequada, nos termos da Lei Orgénica do
Municipio.

Ao ensejo, renovamos nossos protestos de elevada estima e distinta
considerag@o.

Atenciosamente, .
&

JAIR CORREA
refeito Municipal
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PROJETO DE LEI N° 020, DE 06 DE JULHO DE 2016.

ALTERA O ART. 4° CAPUT, DA LEIN° 3.1 16, DE 14 DE
OUTUBRO DE 2011, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Art. 1° Fica alterado o artigo 4° da Lei 3.116, de 14 de outubro de 2011, que passara a ter
a seguinte redagdo:

“Art. 4° O Ndo cumprimento da obrigagdo prevista nesta Lei, bem como o cumprimento
com incorre¢bes ou omissdes, incorre na penalidade de multa didria no valor de R$1.000,00
(hum mil reais) limitando-se ao valor de R$10.000,00 (dez mil reais), corrigidos de acordo com
o artigo 355 do Cédigo Tributdrio Municipal, sem prejuizo das sangbes administrativas, civis,
penais e de autorizagdo de funcionamento do estabelecimento bancario.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagéo.

Prefeitura Municipal de Linhares, Estado do Espirito Santo, aos seis dias do més de julho
do ano de dois mil e dezesseis.
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G
JAIR CO A

refeito Municipal
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Palacio Legislativo "Antenor Elias"

PARECER DA COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA

PROJETO DE LEI N° 002600/2016

“ALTERA O ARTIGO 4° “CAPUT”, DA LEI
N°3.116, DE 14 DE OUTUBO DE 2011, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS”

Inicialmente, anote-se que a Lei n® 3.116/2011 instituiu a declaragdo eletrénica
mensal do Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza — ISSQN - para as
Institui¢des Financeiras integrantes do Sistema Financeiro Nacional, nos termos
da Lei 4.595/1964, a ser realizada por meio do software de declaragdo mensal de
servicos bancarios.

A tedacgfio original do art. 4° da referida lei possui a previsdo de que o nfo
cumprimento da obrigagdo, bem como o cumprimento com incorregdes ou
omissdes, incorre na penalidade de multa diaria no valor de R$ 1.000,00 (um mil
reais), sem prejuizo das demais sangdes cabiveis, ndo possuindo limitagdo quanto
a aplicagio da multa diaria prevista.

Diante disso, foi enviada para esta CAmara Municipal o Projeto de Lei em anélise,
o qual pretende a alteragfo do art. 4° da lei, a fim de que passe a possuir a seguinte
redacgdo: '

“Art. 4° O N&o cumprimento da obrigagdo prevista nesta Lei, bem como o
cumprimento com incorregSes ou omissdes, incorre na penalidade de multa
diaria no valor de R$ 1.000,00 (hum mil reais) limitando-se ao valor de R$
10.000,00 (dez mil reais), corrigidos de acordo com o artigo 355 do Cédigo
tributirio Municipal, sem prejuizo das san¢Ses administrativas, civis, penais
e de autorizagdo de funcionamento do estabelecimento bancério.”

Analisando o presente Projeto de Lei que pretende a fixagdo de teto para a multa
diaria em caso de descumprimento da obrigagéo, verifica-se ndo haver qualquer
inconstitucionalidade ou ilegalidade.

Na mensagem encaminhada juntamente com o Projeto de Lei destacou-se que “a
auséncia de teto para a I'rnulta diaria tem gerado Autos de Infragdes de valores
elevados, incompativeis com a falta cometida, onerando os contribuintes de forma
desarrazoada”.
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Além disso, foi dito que “a permanéncia da legislagdo na forma como se encontra
pode motivar a judicializagdio de execugdes fiscais desses Autos de Infragdes e,
como consequéncia, gerar encargos de honordrios de sucumbéncias ao
Municipio”.

Quanto 2 iniciativa para o Projeto de Lei, em que pese o art. 15, I, da Lei Organica
do municipio dispor que cabe a Camara legislar sobre o sistema tributdrio
municipal, deve-se observar que o tema em debate esta diretamente afeto & atuagéo
de 6rgdo do Poder Executivo, dando azo, portanto, a sua iniciativa.

Na verdade, embora o tema tenha relagdo com o Direito Tributério, por ser
consequéncia do descumprimento de uma obrigagdo acessoria, a esséncia da
questio ndo é de natureza tributdria, o que corrobora com a regularidade da
questdo.

Além disso, o art. 30 da Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil dispde que
compete aos municipios legislar sobre assuntos de interesse local; sendo
indiscutivel o interesse deste Ente federativo sobre o tema, haja vista que o imposto
em questiio e as demais obriga¢des dele decorrentes s@o de sua competéncia.

No que toca 2 constitucionalidade do Projeto de Lei, primeiramente, nos termos da
Lei de Responsabilidade Fiscal, verifica-se que a pretensdo ndo corresponde a
renuncia de receita pelo Ente municipal, pois ndo se enquadra em nenhuma das
hipéteses previstas naquela legislagéo.

No ponto, anote-se que a Constituigdo Federal veda a utilizagdo de tributo com
efeito de confisco (0 que se aplica também a multa) e, repita-se, conforme
justificativa do projeto de lei, a auséncia de teto para a multa didria tem gerado
Autos de Infragdes de valores elevados, incompativeis com a falta cometida,
onerando os contribuintes de forma desarrazoada.

E, realmente, caso o Executivo proponha execugéo fiscal objetivando a cobranga
de multa com claro efeito confiscatério, por certo o Judicidrio se pronunciard de
forma contraria & demanda municipal, e, diante do elevadissimo valor da causa, o
municipio devera arcar com o 6nus da sucumbéncia que, sem divida, também sera
elevado, gerando prejuizo ao erério.

Reforgando a fundamentagdo que aqui se langa, realizada consulta ao Instituto
Brasileiro de Administragdo Municipal — IBAM, houve parecer favoravel a
aprovagdo deste projeto de lei.

Além disso, outros municipios, a exemplo de Viana, Castelo, Jaguaré a Marilandia,
jo vém adotando esse sistema de limitagHo, ressaltando-se, com isso, a
constitucionalidade do tema.
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Assim a COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA da Camara Municipal
de Linhares, reunida com todos seus membros, apds andlise e apreciagdo do
Projeto em destaque, ¢ d¢ PARECER FAVORAVEL a APROVACAO DO
PROJETO DE LEI DE N°. 002600/2016, por set CONSTITUCIONAL.

E o parecer, salvo melhor Juizo de Vossas Exceléncias.

Plendrio “Joaquim Calmon”, aos vinte e cinco dias do més de julho do ano de dois

mil e dezesseis.

SISIO SILVA
Presidente

ANTONIO CARLOS DA CUNHA TEIXEIRA
Relator

PEDRO JOEL CELESTRINI
Membro
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PARECER DA COMISSAO DE FINANGAS

PROJETO DE LEI N° 002600/2016

“ALTERA O ARTIGO 4° “CAPUT”, DA LEI N®

3.116, DE 14 DE OUTUBO DE 2011, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS”

Projeto de Lei n° 002600/2016 de autoria do Chefe do Poder Executivo,
possuindo a seguinte Ementa “ALTE’RA O ART. 4°, “CAPALJT"’, DA LEI N° 3.116,
DE 14 DE OUTUBRO DE 2011, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

O art. 4° da Lei n° 3.116/2011, em sua redagao original, possui a previséo de
que o nao cumprimento da apresentagdo de declaragao eletrénica mensal do
Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza - ISSQN — pelas Instituigdes
Financeiras integrantes do Sistema Financeiro Nacional, a ser realizada por
meio do soffware de declaragdo mensal de servigos bancarios, bem como o
cumprimento com incorregbes ou omissdes, acarretara na aplicacdo da
penalidade de multa diaria no valor de R$ 1.000,00 (um mil reais), sem prejuizo
das demais sangdes cabiveis.

O Projeto de Lei em analise pretende a alteragdo do art. 4° da lei, a fim de que
passe a possuir a seguinte redacgao:

“Art. 4° O Nao cumprimento da obrigagéo prevista nesta Lei, bem como o
cumprimento com incorregdes ou omissées, incofre na penaliddde de multa
diaria no valor de R$ 1.000,00 (hum mil reais) limitando-se ao valor de R$
10.000,00 (dez mil reais), corrigidos de atordo com o artigo 355 do Cadigo
tributario Municipal, sem prejuizo das san¢des administrativas, civis, penais
e de autorizagdo de funcionamento do estabelecimento bancario.”

Objetiva-se, como se vé&, o estabelecimento de um teto para a multa diaria a
ser aplicada, e, para tanto, o Chefe do Executivo langou, em resumo, as
seguintes justificativas: “a auséncia de teto para a multa diaria tem gerado
Autos de Infragbes de valores elevados, incompativeis com a falta cometida,
onerando os contribuintes de forma desarrazoada”. E continua: “a permanéncia
da legislacdo na forma como se encontra pode motivar a judicializagdo de
execugdes fiscais desses Autos de Infragdes e, como consequéncia, gerar
encargos de honorarios de sucumbéncias ao Municipio”. :

O ponto principal aqui é verificar se a situagdo apresentada constitui rentncia
de receita. Adiante-se que n&o. Vejamos as razdes.
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A Lei 4.320/64, que institui normas gerais sobre Direito Financeiro, traz em seu
art. 9° e 11 a conceituagéo e classificacdo de Receita publica, sendo valida a
transcrigéo dos dispositivos mencionados:

Art. 9° Tributo & a receita derivada instituida pelas entidades de direito
publico, compreendendo os impostos, as taxas e contribuicées nhos termos
da constituicdo e das leis vigentes em matéria financeira, destinado-se o
seu produto ao custeio de atividades gerais ou especificas exercidas por
essas entidades.

Art. 11 - A-receita classificar-se-a nas seguintes categorias econémicas:
Receitas Correntes e Receitas de Capital.

§ 1° - Sdo. Receitas Correntes as receitas tributaria, de contribuigdes,
patrimonial, agropecuaria, industrial, de servigos e outras e, ainda, as
provenientes de recursos financeiros recebidos de outras pessoas de direito
publico ou privado, quando destinadas a atender despesas classificaveis em
Despesas Correntes.

§ 2° - Sao0 Receitas de Capital as provenientes da realizagio de recursos
financeiros oriundos de constituicdo de dividas; da conversdo, em espécie,
de bens e direitos; os recursos recebidos de outras pessoas de direito
publico ou privado, destinados a atender despesas classificavéis em
Despesas de Capital e, ainda, o superavit do Orgamento Corrente.

Pela analise dos artigos, verifica-se que henhuma espécie de multa inclui-se na
classificacdo de receita. Assim, multa diaria decorrente do descumprimento de
uma obrigagao acessoéria, de igual forma, ndo é receita publica. Se ndo o €,
ndo ha falar em rendncia de receita.

A verificagdo da Lei de Responsabilidade Fiscal (Art. 14), ratifica que a
modificacdo pretendida pelo Projeto de Lei ndo corresponde a renuncia de
receita pelo Ente municipal, pois ndo se enquadra em nenhuma das hipéteses
previstas naquela legislagao.

Em verdade, cuida-se somente de limitagdo de muilta diaria que ndo se sabe
nem se chegara a ser aplicada, pois, caso as Instituigdes Financeiras cumpram
corretamente a obrigagéo, ndo havera a incidéncia da multa.

Ademais, permanecendo a situagdo da maneira que se encontra, podera haver
prejuizo aos cofres publicos, conforme ressaltado na mensagem do Chefe do
Executivo.

Isso porque, a Constituigdo Federal veda a utilizagéo de tributo com efeito de
confisco (0 que se aplica também a multa) e, consoante justificativa do projeto
de lei, a auséncia de teto para a multa diaria tem gerado Autos de Infragbes de
valores elevados, incompativeis com a falta cometida, onerando os
contribuintes de forma desarrazoada.

A vista disso, realmente, caso o Executivo proponha execugdo fiscal
objetivando a cobranga de multa com claro efeito confiscatério, por certo o
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Judiciario se pronunciara de forma contraria a demanda municipal, e, diante do
elevadissimo valor da causa, o municipio devera arcar com o énus da
sucumbéncia que, sem dlivida, também sera elevado.

Assim, a COMISSAO DE FINANGCAS da Camara Municipal de Linhares,
reunida com todos seus membros, apds analise e apreciacdo do Projeto em
destaque, é de PARECER FAVORAVEL a sua APROVACAO, tudo de
conformidade com o Parecer da Procuradoria desta Casa de Leis.

Eo parecer, salvo melhor Juizo de Vossas Exceléncias.

Plenério “Joaquim Calmon”, aos trés dias do més de agosto do ano dé dois miil
e dezesseis.

JOSE NILSON CORREIA
residente

MIRAVALDO PEREIRA DE ALMEIDA
Relator
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PARECER DA PROCURADORIA

PROJETO DE LEI N°© 002600/2016

"ALTERA O ARTIGO 49, "CAPUT"; DA LEI N° 3.116,
DE 14 DE OUTUBO DE 2011, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS”

Projeto de Lei n® 002600/2016 de autoria do Chefe do Poder Executivo,
possuindo a seguinte Ementa "AL'I:ERA O ART. 4°, “'(;APUT", DA LEI N° 3.116,
DE 14 DE OUTUBRO DE 2011, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”,

Inicialmente, importante esclarecer que a Lei n° 3.116/2011 instituiu a
declaracdo eletr6nica mensal do Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza —
ISSQN — para as Instituigbes Financeiras integrantes do Sistema Financeiro
Nacional, nos termos da Lei 4.595/1964, a ser realizada por meio do software de
declaracdo mensal de servigos bancarios.

O art. 4° da referida lei, em sua redag8o original, possui a previsdo de que o ndo
cumprimento da obrigagdo, bem como o cumprimento com incorregdes ou
omissdes, incorre na penalidade de multa didria no valor de R$ 1.000,00 (um mil
reais), sem prejuizo das demais sangdes cabivesis.

Nota-se que, originafiamente, o comando legal ndo possui limitagdo no que toca
a aplicagdo da multa diaria prevista.

Nesse contexto, exatamente sobre este tema (estabelecimento de um teto parg
a multa diaria), foi enviada para esta Camara Municipal o Projeto de Lei em
andlise, o qual pretende a alteragdo do art. 4° da lei, a fim de que passe a possuir
a seguinte redagdo:

“Art. 4° O N3o cumprimento da obrigagdo prevista nesta Lei, bem como o
cumprimento com incorregBes ou omissdes, incorre ha penalidade de multa
didria no valor de R$ 1.000,00 (hum mil reais) limitando-se ao valor de R$
10.000,00 (dez mil reais), corrigidos de acordo com o artigo 355 do Cddigo
tributario Municipal, sem prejuizo das sangdes administrativas, civis, penais o
e de autorizacio de funcionamento do estabelécimento bancario.” 5
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No ponto, vale registrar os argumentos langados na mensagem de justificativa
do projeto de lei encaminhado pelo Chefe do Executivo, podendo-se, ém resumo,
destacar que “a auséncia de teto para a multa didria tem gerado Autos de
InfragOes de valores elevados, incompativeis com a falta cometida, onerando os
contribuintes de forma desarrazoada”.

Alegou-se¢, também, que “a permanéncia da legislacdo na forma como se
encontra pode motivar a judicializagdo de execugbes fiscais desses Autos de
Infragdes e, como consequéncia, gerar encargos de honorarios de sucumbéncias
ao Municipio”.

Pois bem.

De plano, deve-se constar ndo haver qualquer inconstitucionalidade ou
ilegalidade no presente projeto de lei que pretende a fixagao de teto para a multa
didria.

Primeiro, porque, nos termos do art. 30 da Constituigdo da Repiblica Federativa
do Brasil, compete aos municipios legislar sobre assuntos de interesse local;
sendo indiscutivel o interesse deste Ente federativo sobre 0 tema, haja vista que
o imposto em questdo e as demais obrigagbes dele decorrentes sdo de sua
competéncia.

Quanto 3 iniciativa para o Projeto de Lei, vale uma observagdo importante: em
que pese o art. 15, I, da Lei Orgénica do municipio dispor que cabe a Camara
legislar sobre o sistema tributario municipal, deve-se observar que o tema em
debate estd diretamente afeto & atuaco de 6rgdo do Poder Executivo, o que
reclama a iniciativa deste Poder para tratar dos assuntos de seu interesse.

Ademais, o projeto de lei trata, em verdade, da aplicagdo de uma multa
decorrente do descumprimento de uma obrigagdo acessdria, ndo possuindo em
sua esséncia natureza tributaria, o que corrobora com a regularidade da questdo.

Passando & andlise do contelido constante do Projeto de Lei, de inicio, vale
esclarecer que, nos termos da Lei de Responsabilidade Fiscal, a pretensdo n
corresponde a rentincia de receita pelo Ente municipal, pois ndo se enquadra em
nenhuma das hipSteses previstas naquela legislagdo. Trata-se somente de
limitacio de multa didria decorrente do descumprimento de uma obrigagdo
acessOria, a fim de que a exagdo fiscal ndo se mostre escorchante.

Importante lembrar que a Constituigdo Federal veda a utilizagdo de tributo com
efeito de confisco (0 que se aplica também & multa) e, repita-se, conforme
justificativa do projeto de lei, a auséncia de teto para a multa diaria tem gerado
Autos de InfracBes de valores elevados, incompativeis com a falta cometida,
onerando os contribuintes de forma desarrazoada.
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A vista disso, realmente, caso o Executivo proponha execucdo fiscal objetivando
a cobranga de multa com claro efeito confiscatdrio, por certo o Judiciario se
pronunciara de forma contraria a demanda municipal, e, diante do elevadissimo

N )

divida, também serd elevado.

Ou seja, permanecendo da maneira que se encontra, podera haver prejuizo aos
cofres publicos.

Reforcando a fundamentagdo que aqui se langa, realizada consulta ao Instituto
Brasileiro de Administragdo Municipal - IBAM, houve parecer favoravel a
aprovagao deste projeto de lei.

Além disso, outros municipios, a exemplo de Viana, Castelo, Jaguaré a Marilandia,
ja vém adotando esse sistema de limitagdo, ressaltando-se, com isso, a
constitucionalidade do tema.

Por fim, importante anotar que, nos termos do artigo 180, II do Regimento
Interno da Casa, as deliberagdes do Plenario no que tange ao projeto de lei em
questdo deverd ser por MAIORIA SIMPLES dos membros da Camara, e, quanto
a votacgdo, devera ser atendido o processo SIMBOLICO.

Assim, a PROCURADORIA da Camara Municipal de Linhares, reunida com todos
seus membros, apds andlise e apreciacdo do Projeto em destaque, é de
PARECER FAVORAVEL 3a APROVACKO DO PROJETO DE LEI DE N°.
002600/2016, por ser CONSTITUCIONAL.

Eo parecer, salvo melhor Juizo de Vossas Exceléncias.

Plenario “Joaquim Calmon”, aos vinte
dois mil e dezesseis.

&5 de julho do ano de

JOAO PAULO LECCO PESSOTTI
Procurador Juridico

ULISSES C SILVA
Procuradot’Juridico
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“ - LEI N° 3.116, DE 14 DE OUTUBRO DE 2011,

INSTITUI A DECLARACAO ELETRONICA MENSAL DO IMPOSTO ‘SOBRE SERVICOS
DE QUALQUER NATUREZA - ISSQN - PARA AS INSTITUICOES FINANCEIRAS
INTEGRANTES DO SISTEMA FINANCEIRO NACIONAL, NOS TERMOS DA LET 4.595
DE 31 DE DEZEMBRO DE 1964, A SER REALIZADA POR MEIO bo SOFTWARE DE
DECLARACAO MENSAL DE SERVICOS BANCARIOS.

O PREFEITO MUNICIPAL DE LINHARES, ESTADO DO ESPIRITO SANTO, Faco saber
que a Camara Municipal aprovou e eu-sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° As instituigdes financeiras integrantes do Sistema Financeiro Nacional nos termos ‘
da Lei Federal n° 4.595 de 31 de dezembro de 1964, ficam obrigadas a preencher a Declaracdo Mensal
de Servigos Bancanos, nos termos do Regulamento a ser expedido pela Secretaria Mumcupal de
Finangas. S - :

'§ 10 Para .08 fins deste artigo e Tos termos .do artlgo 40 ‘da Lei Complementar Federal
116 de 31 de julho de 2003, as: mformagoes e dados serdo prestadas pelo administrador da agenCIa
bancéria ou por quem a respectlva instituicdo financeira désignar formalmente, mediante prévia ciéncia
& Secretaria Municipal de Financas, corisiderando a responsabilidade por mfragao, prevista no art. 137
do Cddigo Tributario Nacional.

§ 2° As pessoas juridicas obrigadas a efetuar a- declaragdo prevista neste artigo ficam
dispensadas da escrituracao do Livro de Registro Especial do ISSQN - LRE-ISSQN.,

Art. 2° A Declara¢do Mensal de Servigos Bancérios consiste na escrituragdo eletrdnica
dos servicos prestados e tomados pelas instituigdes fihanceiras, sobre os quais incide o Imposto Sobre
Servigos (ISS).

§ 1° As receitas de prestacdo de servicos deverdo ser escrituradas na referida
declaragdo, observadas as contas e a estrutura prevista nas Normas Basicas do Plano de Contas
_instituido pelo Banco Central do Brasil.

§ 2° A declaragdo prevista no caput serd gerada eletrohicamente pelo programa de .
informatica denominado “ISS Bancéario”, que serd disponibilizado pela Secretaria Municipal de Finangas.

Art. 3° Cada estabelecimento financeiro é obrigado a encaminhar & Secretaria Municipal
de Financas a Declaragdo Mensal dé Servigos Bancérios, até o 109 (décimo) dia Gtil do més -
subsequente ao da ocorréncia do fato gerador do ISS.

~ § 1° A entrega da Declaracgdo a Secretaria Municipal de Finangas dar-se-a por
transmissdo via Internet, por meio. magnético ou por outros dispositivos de armazenamento eletrdnico
de dados, desde que haja nesta dltima hipdtese, viabilidade técnica.

§ 2° Optando a instituigdo financeira pela entrega da Declaragdo via e-madil, esta devera
ser encaminhada para o enderéco eletr6nico, que serd instituido para esse fim por meio de
Regulamento da Secretaria Municipal de Finangas.

§ 3° A Declaracdo Mensal deverd ser entregue mesmo quando o declarante ndo
apresehte movimento no periodo ou esteja inativo. '

§ 4° Ao receber a declaragio, a Secretaria Municipal de Finangas emitird recibo de
entrega dos dados e informacgdes recebidos.

§ 5° Constara no recibo de entrega, se for o caso, a omissdo de dados relacionados a
qualquer dos estabelécimentos da instituig8o financeira situados no Municipio.

§ 6° A critério da fiscalizagdo de rendas municipal, poderdo ser rejeitadas as
DeclaracBes que contenham inconsisténcias relativas a inscricdo Municipal e ao Cadastro Nacional de
Pessoas Juridicas (CNPJ) de quaisquéer dos estabelecimentos da Instituicdo Financeira, ou ainda,
inconsisténcias relativas a forma de escrituragéo.

§ 7° O recibo de entrega emitido pelo Fisco néo implicara na validagdo do contetdo dos
dados constantes da Declaracdo Mensal preenchida pelo contribuinte.
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§ 8° As Declaragfes e o0s respectivos Recibos de Entrega deverdo ser conservados, em
meio fisico ou eletronico, durante o periodo decadencial previsto no artigo 173 do Cédigo Tributario
Nacional.

Art. 4° O ndo cumprimento da obrigacdo prevista nesta Lei, bem como o cumprimento
com incorregbes ou omissoes, incorre na penalidade de multa diaria no valor de R$ 1.000,00 (um mil
reais), corrigidos de acordo com o artigo 355 do Cédigo Trlbutarlo Municipal, sem prejuizo das sangoes
admlnlstratlvas, civis, penais e de Autorizacdo de funcionamento do estabelecimento bancario.

Paragrafo Unico. Nos termos da Legislagdo Municipal, o processo administrativo fiscal
de apuracdo de exigibilidades e emissdo dos respectivos autos de infracdo terd inicio diretamente com
a notificacdo que encaminhar o recibo de entrega, em conjunto com o relatério de informagdes e dados
prestados via sistema.

» Art. 5° Sempre que necessaria a complementagao e o detalhamento, o Chefe do Poder
Executivo podera regulamentar a presente lei.

Art. 6° As despesas decorrentes da execugdo da presente lei correrdo por conta das
dotagBes ofcamentdrias da Secretaria Municipal de Finangas, podendo haver suplementacdo, caso
necessario.

Art. 7° Esta Lei entra ém vigor na data de sua publicagéo.

REGISTRE-SE E PUBLIQUE-SE.

Prefeitura Municipal de Linhares, Estado do Espirito Santo, aos quatorze dias do més de outubro do ano
de dois mil e onze.

GUERINO LUIZ ZANON
Prefeito Municipal

REGISTRADA E PUBLICADA NESTA SECRETARIA, DATA SUPRA.

AMANTINO PEREIRA PAIVA
Secretario Municipal de Administracdo e dos Recursos Humanos

Este texto ndo substitui o original publicado e arquivado na Prefeitura Municipal de Linhares.
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PARECER
N° 2518/20161
. PL — Poder Legislativo. Projeto de
Lei, do Executivo, que estabelece
limite de multa no caso apontado.
Legalidade. Analise e sugestao.
CONSULTA:

Consulta uma Céamara sobre o Projeto de Lei, recebido do
Executivo, que altera Lei anterior, tratando da declaragéo eletrénica do 1SS
por parte das instituicdes financeiras.

RESPOSTA:

A proposigdo do Executivo consiste em limitar o valor da multa
diaria, imposta nas hipéteses de descumprimento das normas estipuladas
na Lei.

Na redacgéo original consta que o hdo cumprimento da obrigagao
ou o cumprimento com incorrecdes ou omissdes implica na aplicagéo de
multa didria de R$ 1.000,00 (hum mil reais).

O Projeto de Lei acrescenta: “limitando-se ao valor de R$
10.000,00 (dez mil reais)”.

Na justificativa, o Executivo diz que a auséncia de teto para a
multa diaria tem gerado autos de infragdo de valores elevados,
incompativeis com as faltas cometidas. E acrescenta que, da forma como
esta, pode a Lei gerar execugbes fiscais e, consequentemente, encargos
para o Municipio, referentes a honorérios de sucumbéncia.

Nos termos da Lei, cada estabelecimento financeiro deve prestar
declaragdo mensal (art. 2°) até o décimo dia atil do més subsequente “ao
de ocorréncia do fato gerador do I1SS” (art. 3°).

TPARECER SOLICITADO POR ELDO VALNEIDE VICHI,PROCURADOR GERAL - CAMARA MUNICIPAL
(LINHARES:ES)
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E de se entender que como os fatos geradores de 1SS bancario
ocorrem diariamente, os estabelecimentos apresentam declaragées no
décimo dia (til de cada més, com referéncia aos fatos ocorridos no més
anterior, vez que seria desarrazoado exigir declaragdes diarias.

A limitagéo pretendida no Projeto de Lei alcanga, é de sé supor,
cada més. Ou seja, a auséncia de entrega da declaragdo mensal, até a
data exigida, resulta na aplicagdo de multa diaria de um mil reais, até o
maximo de dez mil reais, referente a declaragédo daquele més.

A multa também se aplica nos casos de incorregbes ou
omissdes. Mas a Lei ndo aponta os procedimentos quanto a verificagéo
desses fatos pelo fisco, nem quanto a realizagdo das corregdes cabiveis.

Feita essa analise, adequada parece ser a limitacdo proposta.
Mas a Lei carece de melhores especificagbes ou de regulamentacdo
capaz de esclarecer pontos duvidosos, como assinalado. E cabe aduzir
que os honorérios de sucumbéncia sdo devidos pela parte perdedora, ndo
sendo adequado ao Municipio ingressar com execugOes fiscais sem
amparo legal.

O PL pode ser aprovado, ja que ndo sofre de ilegalidade, mas
pode-se sugerir a apresentagcdo de emendas para seu aperfeicoamento ou
que a Camara encaminhe esse Parecer ao Executivo, para as
providéncias que entender necessarias.

E o parecer, s.m.j.

Affonso de Aragéo Peixoto Fortuna
Consultor Técnico

Aprovo o parecer

Marcus Alonso Ribeifo Neves
Consultor Juridico

Rio de Janeiro, 26 de agosto de 2016.

PARA CONFIRMAR A AUTENTICIDADE DESTE DOCUMENTO ENTRE NO ENDEREGO ELETRONICO
http:/am.ibam.org.br/confirma.asp E UTILIZE O CODIGO gdeSfeegki



