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PROJETO DE LEI N° 12019
- \\\'2\“
. ssﬁ\\‘®$§§\‘ \.\,"\\‘::' :
e \%‘?;“-5\.53" “Estabelece Estratégia para a Insergdo
“\n
a“\\ Laboral para Usuarios de Drogas em

Recuperag¢ao no Municipio de Linhares e da

Outras Providéncias”

Artigo 1°. Esta lei estabelece estratégia para a inser¢éo laboral para usuarios

de drogas em recuperacgao, residentes no Municipio de Linhares.

Artigo 2°. E obrigatéria a reserva de 1% (um por cento) do total de vagas
geradas em cada contrato de obras publicas ou de servigcos contratados pelo
Municipio de Linhares.

Paragrafo anico. A empresa responsavel pela obra ou pelo servico devera
informar a Secretaria Municipal de Cidadania e Seguranga Publica acerca da
quantidade de vagas disponiveis.

Artigo 3°. O postulante a vaga devera:

| - estar cumprindo o seu plano individual de atendimento junto a uma

instituicdo publica ou privada devidamente credenciada a este servigo;
Il - abster-se do uso de drogas;
[l - atender aos requisitos profissionais definidos pela empresa contratante;

IV - cumprir rigorosamente as normas da empresa contratante;
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partir de sua admissao;

VI - frequentar o ensino regular, com aproveitamento;

VIl - comprovar residéncia no Municipio de Linhares, no minimo de 02 (dois)

anos.

Paragrafo unico. O cumprimento do plano individual seriq atestado pela
Secretaria Municipal de Salde, pela qual inicia o processo de selegéo e
contratagéo, apos receber autorizagéo da Secretaria Municipal de Cidadania e

Segurancga Publica.

Artigo 4°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Plenario “Joaquim Calmon”, aos vinte e cinco dias do més de julho do ano de

dois mil e dezenove.

Vereador
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JUSTIFICATIVA

social dos usuarios de drogas em recuperagdo no Municipio de Linhares.
Devemos trabalhar para que haja a aproximagao da sociedade e do Municipio,

a uniao de forgas.

E necessario realizar um trabalho em rede escorado em prevencao-
recuperagao-reinsercao-repressao  (apoio, carinho, oportunidades e
autoridade). A prevengéo e a recuperagéo devem ocorrer nos seus trés niveis
(universal, seletiva e indicada), a repressdo ao trafico de drogas deve ser

realizada pelo Municipio com veeméncia e eficacia.

Mas, precisamos ter o compromisso de fazer a reinser¢éo deste usuario ao
mercado de trabalho, através de agbes urgentes. Pois uma das maiores
dificuldades na recuperagdo de usuarios de drogas &€ a sua reinsergao
econdmica por meio do exercicio profissional. Com a geracao de 1% de vagas
em cada obra publica ou prestagéo de servico contratadas pelo Municipio,
espera-se dar um passo inicial para a organizagao de um sistema de empregos

que possa atender a essa parcela da populagéo.
Pelo exposto, entendo que a proposta contribui para o aperfeicoamento da
legislagdo municipal, pelo que contamos com o apoio dos nobres pares para a

sua aprovagao.

Plenério “Joaquim Calmon”, aos vinte e cinco dias do més de julho do ano de

dois mil e dezenove.
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Vereador
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PARECER DA PROCURADORIA

PROJETO DE LEI N° 003665/2019

Projeto de Lei de iniciativa do Poder Legislativo Municipal, de autoria do
vereador TOBIAS SANTOS COMETTI visando como determina sua Ementa:
“ESTABELECE ESTRATEGIA PARA A INSERGAO LABORAL PARA
USUARIOS DE DROGAS EM RECUPERACAO NO MUNICIPIO DE
LINHARES, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

Preliminarmente deve ser considerado que o presente Projeto de Lei de
iniciativa legislativa, tem respaldo nos termos do artigo 15 da Lei Orgéanica do
Municipio, sendo vejamos:

Art.15. Cabe a Camara Municipal, com a sangdo do Prefeito Municipal,

legislar sobre as matérias de competéncia do Municipio, especialmente

no que refere ao seguinte:

Insta frisar que o artigo 15 da Lei Organica do municipio de Linhares n&o
estabelece de forma explicita a competéncia para legislar sobre estratégias para
a insercdo laboral para usudrios de drogas em recuperagdo no municipio de

Linhares.

Quanto a competéncia do Poder Legislativo em relagdo a essa matéria, a
competéncia é concorrente. Noutro giro, devemos nos valer da nossa carta
magna, que assim dispde nos seus artigos 23, inciso X, c¢/c 30, incisos I e I, /in

verbis.

Art. 23. E competéncia comum da Unidio, dos Estados, do Distrito

Federal e dos Municipios:

()

X - combater as causas da pobreza e os fatores de marginalizag&o,

promovendo a integracdo social dos setores desfavorecidos;
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Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;

II - suplementar a legislacdo_federal e a estadual no que
couber; (negritei e grifei)

Importante frisar que no exercicio de sua autonomia o municipio pode legislar
sobre politicas de promocdo da integragdo ao mercado de trabalho de ex-

usuarios de drogas no &mbito municipal, respeitando sempre a CRFB/88.

Vale dizer que o municipio estaria colaborando com a implementagdo da Lei
Federal n° 11.343 de 2006 - Sistema Nacional de Politicas Pdblicas sobre
Drogas — SISNAD, especialmente no que concerneé ao seu Capitulo II -
Atividades de atencdo e de reinsergdo social de usudrios ou dependente de
drogas no &mbito municipal, ou sela, facilitando a reinser¢do social dos
dependentes quimicos por meio de sua inclusdo no mercado de trabalho local.

Quanto a inciativa de lei ora analisada, € de se consignar a sua viabilidade na
medida em que o nobre edil apenas e, tdo somente dispde sobre estratégias
para a insergdo laboral para usuérios de drogas em recuperagdo no municipio

de Linhares, sem com isso gerar despesas ao municipio.

No caso do presente projeto de lei de autoria do nobre edil TOBIAS SANTOS
COMETTI, estamos diante de projetb que visa efetivar em ambito municipal o
que preconiza de forma geral a Lei Federal n® 11.343 de 2006 - Sistema
Nacional de Politicas PUblicas sobre Drogas — SISNAD, bem como a Lei Estadual
n® 9.845, de 31 de maio de 2012 que Institui o Sistema Estadual de Politicas
Plblicas sobre Drogas — SISESD.

Pagina
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Vale ressaltar, ainda, que o presente projeto ndo cria despesas para o Poder
Executivo, muito menos pretende invadir e/ou impor algum programa de
governo, na organizagdo, no planejamento de politicas publicas, na

administracdo do Poder Executivo.

Com efeito, a Constituicdo Federal de 1988 ndo contém nenhuma disposicdo
que impega a Camara de Vereadores de legislar sobre a matéria ora analisada
no presente projeto, nem tal matéria foi reservada com exclusividade ao

Executivo.

Devemos esclarecer que apds consulta sobre a constitucionalidade do presente
projeto @0 INSTITUTO BRASILEIRO DE ADMINISTRACAO MUNICIPAL,
0 mesmo se manifestou, conforme Parecer n® 2184/2019 (cdpia em anexo).

Destacamos parte do Parecer:

“Nesse passo, em que pese preocupacdo do Vereador autor da
proposicdo sob analise, observam-se diversos vicios formais e materiais,

pelo que ndo pode prosperar”.
Portanto, no exercicio de sua competéncia e autonomia politica cabe ao
Legislativo Municipal legislar sobre matérias de sua competéncia, bem como a
atribuicSo tipica e predominante da Camara € a normativa, isto €, a de regular
a administracdo do Municipio e a conduta dos municipes no que afeta aos

interesses locais.

Essas s30 as consideracBes sobre os aspectos juridicos/legais do presente

projeto de lei.

No que tange a técnica legislativa e de redagao, verificamos que o projeto ora
analisado apresenta os parametros exigidos pela LEI COMPLEMENTAR N© 95,
DE 26 DE FEVEREIRO DE 1998.

Pégina3 @
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Tendo em vista 0 que preconiza o paragrafo Unico do art. 69 do Regimento
Interno da Camara Municipal de Linhares, o presente Projeto de Lei deverd
tramitar preliminarmente pela Comissdo de Constituigdo e Justiga, bem como
ter seu mérito analisado pela Comissao de Educagdo, Cultura, Turismo, Esporte,
Salde, Assisténcia Social, Seguranca, Obras e Meio Ambiente uma vez que a
matéria do presente projeto encontra-se dentro de suas competéncias previstas

regimentalmente.

As deliberagOes do Plenario serdo tomadas por MAIORIA SIMPLES, e o processo
de votacdo serd SIMBOLICA, conforme estabelecem os artigos 136, § 1°, inciso
I C/C o artigo 153, inciso I, todos do Regimento Interno da Camara.

Assim, a PROCURADORIA da Camara Municipal de Linhares/ES, apds a
andlise e apreciacdo do Projeto em destaque, é de parecer favordvel a sua
aprovacao, por ser CONSTITUCIONAL.

E o parecer, salvo melhor Juizo de Vossas Exceléncias.

Plendrio “Joaquim Calmon”, aos vinte e oito dias do més de agosto do ano de
CO PESSOTTI

Ju idico

dois mil e dezenove.
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PARECER

N° 2184/20191

- PG - Processo Legislativo. Projeto
de Lei. Inser¢do de usuarios de
drogas em recuperagdo no mercado
do trabalho. Reserva de vagas em
obras publicas - e servicos
contratados pelo Municipio. Editais
de licitagao. Principios
constitucionais. Violagao.
Consideragdes.

CONSULTA:

A Camara consulente encaminhou para analise Projeto de Lei, de
iniciativa parlamentar, que estabelece estratégia para a insergéo laboral
para usudrios de drogas em recuperagédo. A medida obriga a reserva de
1% do total de vagas geradas em cada contrato de obras publicas ou de-
servigos contratados pelo Municipio.

RESPOSTA:

O ordenamento juridico brasileiro fundamenta-se no principio da
supremacia da Constituigdo, conforme o qual se limitam, expressa ou
implicitamente, os poderes e competéncias dos entes federativos - Uniao,
Estados e Municipios. O processo legislativo nas trés esferas deve,
portanto, submeter-se aos ditames impostos pela Carta Magna.

Pode-se analisar a constitucionalidade dos atos normativos sob
os aspectos formal e material. Uma lei padece de inconstitucionalidade
formal quando algum ato de seu processo de elaboragéo tenha emanado
de autoridade incompetente para tal ou tenha inobservado procedimento
estabelecido na Constituicdo. Por outro lado, a lei contém vicio material

TPARECER SOLICITADO POR SABRICIA BELIZARIO FARONI DUTRA,PROCURADORA GERAL - CAMARA
MUNICIPAL (LINHARES-ES)
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quando seu contetdo contraria preceito ou principio da Carta Magna.

Nesse passo, em que pese preocupacéo do Vereador autor da
proposicdo sob andlise, observam-se diversos vicios de formais e
materiais, pelo que ndo pode prosperar.

O Projeto de Lei busca impor & reserva de vagas aos usuarios de
drogas em recuperagdo nas licitagbes promovidas pela administragéo
plblica municipal direta e indireta, constando a reserva de vagas em todos
os contratos de obras publicas ou de servigos.

A proposicdo exorbita, em primeiro lugar, da competéncia
legislativa municipal, que n3o pode adentrar na disciplina de direito do
trabalho, matéria sobre cuja legislagéo é reservada privativamente & Uniao
nos termos do art. 22, inciso | da CRFB. '

Com efeito, o direito do trabalho tem por objeto a imposigéo de
parametros e limitagbes & autonomia da vontade dos empresarios com
vistas a mitigagdo de desequilibrios de mercado, encartando-se em suas
finalidades eventual imposigdo de reservas e cotas de mercado
relacionadas a contratagéo joverhs, pessoas reabilitadas apos doenga
parcialmente incapacitante e portadores de necessidades especiais, por
exemplo. Ndo ha interesse local na medida legislativa de &mbito geral que
autorize ao Municipio, nos termos do art. 30, |, da CRFB, a criar em seu
territério essa modalidade de lei. Sobre o tema, ja se posicionou o TIMG:

"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI
MUNICIPAL QUE DETERMINA A CONTRATAGAO DE JOVENS E
ADOLESCENTES POR EMPRESAS PRIVADAS QUE RECEBAM
INCENTIVOS/BENEFICIOS MUNICIPAIS - VIOLAGAO AOS
PRINCIPIOS DA HARMONIA E INDEPENDENCIA DOS
PODERES E A COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAO -
INCONSTITUCIONALIDADE DECLARADA. A Lei de iniciativa da
Casa Legislativa, que impde a uma empresa privada que recebe
beneficio/incentivo do municipio contratar jovens e adolescentes,
afronta ao principio da harmonia e independéncia dos Poderes,
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bem ainda implica em invasdo de competéncia privativa da Uni&o
de legislar sobre matéria trabalhista, razdo pela qual deve ser
declarada a inconstitucionalidade da Lei Municipal n° 3.461, de
10de outubro de 2.013. Procedéncia do pedido que se impd&e".
(TJMG- Agéo Direta Inconst 1.0000.13.091292-6/000, Relator (a):
Des.(a) Antdnio Carlos Cruvinel , ORGAO ESPECIAL, julgamento
em 02/09/2014, publicagdo da sumula em 26/09/2014)

Observa-se que na decisdo acima ainda se reconhece violagéo
ao principio da separagéo e harmonia entre os poderes (art. 2°, da CRFB),
o que também ocorre no projeto sob analise. Ndo se nega ao Municipio
que, no dmbito de politica publica executada nos termos do art. 23, X, da
CRFB, utilize de instrumentos de incentivo e fomento publico a atividades
privadas visando & insergdo de ex-usuarios de drogas no mercado de
trabalho, o que também decorre de sua competéncia para agbes de
assisténcia social que promovam a integragdo ao mercado de trabalho nos
termos do art. 203, lll, da CRFB.

Com efeito, a medida legislativa viola os postulados implicitos da
proporcionalidade e da razoabilidade que condicionam a atividade
legislativa, desacatando gravemente o principio da separag&o e harmonia
dos poderes (art. 2°, da CRFB) ao impor a reserva de vagas ao particular
no ambito de qualquer contrato de obra e de servigos com o Municipio,
uma vez que a execugdo e a parametrizagdo das politicas publicas
compete ao Executivo. De igual modo, a proposigdo de modo irrazoavel e
desproporcional interfere na propriedade privada e na livre iniciativa,
afrontando, assim os arts. 1°, IV e 170, li, da CRFB, sujeitando a atividade
empresarial a restricdes indevidas e extremas.

A medida, ademais, viola o art. 37, XXI, da CRFB, que determina
que "ressalvados os casos especificados na legislacéo, as obras, servigos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo
plblica que assegure igualdade de condigbes a todos os concorrentes,
com clausulas que estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as
condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitra as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica
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indispensaveis & garantia do cumprimento das obrigagdes".

Consequentemente, a proposi¢do em comento obstaculiza a
competitividade e a igualdade de condigbes entre os licitantes, ao impor
critério que restringe indevidamente o universo de potenciais contratantes
dificulta o acesso da administragéo publica a proposta mais vantajosa. O
mencionado dispositivo constitucional é claro no sentido de que somente
deve ser exigido dos licitantes o cumprimento das exigéncias  de
qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigagdes, sendo certo que nao se admitem nas
contratagbes publicas imperativos de ag&o ao particular que sejam
irrelevantes em relagdo ao objeto :contratado. Sobre o tema, pertinente é
trecho do voto do Min. Cezar Peluso na ADI n° 3538/PR:

"Ora, escusaria advertir que e ndo pode desvirtuar o
instituto da licitagdo para o converter em instrumento de incentivo
vinculado a politica industrial, fiscal ou social do Estado-membro.
Sua finalidade constitucional é outra, como se vé nitido ao art. 37,
XX|. Mas, ndo obstante dela extraiam alguns conceituados
doutrinadores, em linha reta, a mesma consequéncia juridica, nao

~ & essa, a meu aviso, a norma constitucional insultada, porque nela,
de modo direto e especifico, se prevé e protege apenas a
igualdade de condigdes entre todos os concorrentes, nao a
proibicao de discriminagéo‘ entre pessoas, fisicas ou juridicas, que,

sem discrime arbitrario ou ilegitimo, poderiam sé-lo. A regra .

hostilizada esta no art. 19, Il, da Constituicdo da Republica, que,
como 6bvia particularizag&o do principio geral da isonomia, veda a
Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios criar
distingdes entre brasileiros ou preferéncias entre si". (ADI n° 3538/
PR, Tribunal Pleno, Relator o Ministro Cezar Peluso, DJe de
14/3/08)

Desse modo, o ato normativo que vise a convolar a licitagdo em
instrumento de politica de inser¢ao de usuarios de drogas em recuperagao
no mercado de trabalho acarreta desvio de sua finalidade constitucional
prevista no art. 37, XXI, da CRFB, em violagdo a isonomia, a exigéncia de
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ampla competitividade nos certames para compras, servigos ou obras, e
consequentemente o principio da eficiéncia (art. 37, caput, da CRB), por
dificultar o acesso da administragéo publica a proposta mais vantajosa em
potencial prejuizo aos cofres publicos.

Por todo o exposto, concluimos que o projeto de lei ndo retine
condicdes para validamente prosperar, porque exorbita da competéncia
legislativa municipal ao dispor sobre matéria de competéncia privativa da

‘Unido (art. 22, |, da CRFB), viola o principio da separagdo e harmonia

entre os poderes (art. 2°, da CRFB) e o principio da livre iniciativa (arts. 1°,
IV e 170, ll, da CRFB), ao impor restrigdes irrazoaveis e desproporcionas
as politicas publicas cuja execugdo compete ao Executivo e obrigagdes
exageradas aos particulares que exercem atividade econémica, desviando
a finalidade da licitagdo prevista no art. 37, XXI, em desacato ao principio
da eficiéncia (art. 37, caput, da CRFB).

E o parecer, s.m.j.
Maria Victoria Sa e Guimaraes Barroso

Magno
Assessora Juridica

Aprovo o parecer

Marcus Alonso Ribeiro Neves
Consultor Juridico

Rio de Janeiro, 06 de agosto de 2019.

PARA CONFIRMAR A AUTENTICIDADE DESTE DOCUMENTO ENTRE NO ENDERECO ELETRONICO
http:/Nam.ibam.org.br/confima.asp E UTILIZE O CODIGO hgkShfhcgf
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PARECER DA COMISSAO DE CONSTITUIGAOE JUSTIGA

PROJETODE LEIN®° 003665/2019

Cuida-se de Projeto de Lei de autoria do nobre vereador TOBIAS COMETTI,
- que “‘ESTABELECE ESTRATEGIA PARA A INSERCAO LABORAL PARA
‘\j USUARIOS DE DROGAS EM RECUPERACAO NO MUNICIPIO DE
LINHARES, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

A Comisséo de Constituigdo e Justiga conforme dispostos nos artigos 62,
inciso | e 64, ambos do Regimento Interno, tem por competéncia exarar
parecer sobre os aspectos constitucional, legal, regimental, juridico e de
técnica legislativa das proposigdes, salvo as excegbes previstas neste

Regimento.

Preliminarmente, cabe destacar que o Municipio dispde de competéncia
O concorrente para legislar sobre assuntos de interesse local, como por exemplo,

a matéria tratada no projeto de lei em destaque, como determinado no artigo
23, inciso X c/c o artigo 30, inciso | e Il da Constituigdo Federal, e ainda, tem

respaldo nos termos do artigo 15 da Lei Organica do Municipio.

O presente Projeto de Lei objetiva estabelecer estratégia para a insergéo
laboral para usuéarios de drogas em recuperagdo no municipio de Linhares,
obrigando a reserva de 1% (um por cento) do total de vagas geradas em cada

contrato de obras publicas ou de servigos contratados.

Cabe ressaltar, o Projeto de Lei em destaque segue o estabelecido na Lei
Complementar n° 95 de 26 de fevereiro de 1998, onde dispde sobre a

elaboragéo, a redagdo, a alteragéo e a consolidagdo das leis, conforme
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determina o paragrafo unico do artigo 59 da Constituicao Federal, e ainda, o PL

apresenta estruturacao dos dispositivos e texto legal articulado.

Diante o exposto, a COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTIGA da Camara
Municipal de Linhares, apés analise e apreciagéo do Projeto em destaque, é de
PARECER FAVORAVEL a aprovacéo do Projeto de Lei n° 003665/2019, por
ser CONSTITUCIONAL e encontrar-se em consonancia com ordenamento
juridico patrio, tudo de conformidade com o parecer da Procuradoria desta

Casa de Leis.
E o parecer, salvo melhor Juizo de Vossas Exceléncias.

Plenario “Joaquim Calmon”, aos dezesseis dias do més de setembro do ano de

dois mil e dezenove.

/W\

G ON LU/Z SUAVE EDIMAR VITORAZZI

Relator Membro
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Processo n°: 003665/2019
Requerente: Tobias Santos Cometti

Ao Gabinete do Presidente da Camara Municipal de Linhares (ES).
PARECER

Ao assumir o cargo de Procurador Geral desta casa de leis em 04/01/2021, localizei
em carga para Procuradoria -desdé -26/07/2019 o presente procedimento
instaurado a partir de Projeto de Leéi formulado pelo vereador Tobias Santos
Cometti em 26 de julho de 2019.

O objetivo do procedimento era a aprovagao de projeto de lei, visando estabelecer
estratégia para a inser¢do laboral para usudrios de drogas em recuperagdo no
municipio de Linhares/ES.

Em que pese o referido requerimento ter tido regular procedimento (embora nao
concluido), o Regimento Interno deste Legislativo preceitua em seu art. 120, o
arquivamento de proposicoes nao deliberadas ao encerrar-se a
legislatura, se esta tiver sido apresentada por vereadores nao reeleitos.
Vejamos:

Art. 120. Ao encerrar-se a legislatura, as proposicdes sobre as
quais a Camara ndo tenha deliberado definitivamente serdo
arquivadas, com excegao das apresentadas por vereadores reeleitos

para a nova legislatura.

Pardgrafo dnico. As proposicdes dos vereadores reeleitos voltam
a tramitar no mesmo estado onde se encontravam na data do
encerramento da legislatura anterior, sendo convalidados os atos

até entdo praticados.
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Observa-se no caso em andlise, que a matéria fora proposta na legislatura

2017/2020, por vereador ndo reeleito para a nova legislatura.

Assim, esta Procuradoria se manifesta no sentido de que a proposicdo seja
ARQUIVADA, na forma e na cautela de estilo, conforme artigo 120 do regimento
interno da C&mara Municipal de Linhares/ES.

Linhares/ES, 28 de janeiro de 2021.

o
o
Procurador Geral
Matricula 6.859
(O
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Processo n. 003665/2019

DESPACHO

Acolho o parecer da procuradoria e determino o arquivamento dos autos.

Encaminhe-se ao setor de protocolo/arquivo geral.

Linhares (ES), 28 de janeiro de 2021.

| /7
o
‘ ILE éOUZA

Presidente da C& [@Fa Municipal de Linhares
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