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Puliicio Legislativa" Antenan Blias'

PARECER DA COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA

PROCESSO/VETO PARCIAL N° 000173/2019

O Chefe do Poder Executivo, usando da faculdade que |lhe confere o artigo 66,
§ 1° da Constituigdo Federal c/c artigo 66, § 2° da Constituicdo do Estado do
Espirito Santo c/c artigo 34, § 1° da Lei Organica do Municipio de Linhares,

vetou parcialmente, por Inconstitucionalidade/llegalidade o Autografo n°

076/2018, o qual, nos termos constitucionais, retornou a esta Edilidade para ser
novamente ‘apreciado. Nessas condi¢cdes, a propositura retorna ao exame

desta Casa de Leis.

Por forca do veto parcial do Chefe do Poder Executivo e em cumprimento ao
Regimento Interno desta Camara Municipal, foi o Processo encaminhado ao
exame da Comissdo de Constituicdo e Justica, competindo-nos nesta
oportunidade, analisar a matéria vetada parcialmente quanto ao aspecto

constitucional, legal e juridico.

Trata-se de emendas legislativas apresentadas ao projeto da Lei Orgcamentaria

Anual — LOA para o exercicio de 2019. Ao analisar o contelido dessas
emendas, verifica-se que todas versam sobre a aplicagdo dos recursos
publicos, determinando em quais politicas publicas deveréo ser implantados

pelo Executivo.

Cabe destacar que as referidas emendas ferem o devido processo legislativo,
esbarrando na prépria separagdo dos Poderes. Se a iniciativa de uma lei cabe
ao Poder Executivo, ndo pode o Poder Legislativo propor emenda legislativa
direcionando o envio dos recursos publicos, pois assim o fazendo, estaria
violando frontalmente uma competéncia legislativa legalmente estabelecida,

com claro avanco de um Poder sobre o outro (0 que né@o pode ser permitido),
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tornando as emendas inconstitucionais/ilegais por vicio de origem. Ressalta-se

a necessidade de primar sempre pelo principio da simetria dos Poderes.

Sob o aspecto juridico, ndo hé ébice ao veto parcial das emendas legislativas,
pois encontra fundamento na Constituicdo Federal, na Constituicdo do Estado
do Espirito Santo e na Lei Organica Municipal, conforme os artigos

mencionhados alhures.

Diante o exposto, a COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA da Camara
Municipal de Linhares, ap6s analise e apreciagdo do Veto em destaque, por
maioria de votos, ¢ FAVORAVEL ao prosseguimento do Veto Parcial do Poder
Executivo Municipal por ser CONSTITUCIONAL, sendo vencido o Vereador

Marcelo Pessoti.

Plenario “Joaquim Calmon”, aos quatro dias do més de fevereiro do ano de

dois mil e dezenove.

o e
OBIAS COMETTI
Presidente

MARCELO PESSOTI
Relator

EDIMA ORAZZI
Relator (ad hoc)
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PREFEITURA MUNICIPAL DE LINHARES-

GABINETE DO PREFEITO

MENSAGEM N° 001, DE 14 DE JANEIRO DE 2019.

Senhor Presidente,

— - Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do § 1° do art. 66 da Constituigio c/c
art. 66, § 2° da Constituicdo do Estado do Espirito Santo c/c art. 34, § 1° da Lei Orgénica do
Municipio de Linhares, decidi vetar parcialmente, por INCONSTITUCIONALIDADE e
por CONTRARIEDADE AO INTERESSE PUBLICO, o Autégrafo n.° 076/2018, que
“Estima a receita e fixa a despesa do Municipio de Linhares para o exercicio financeiro de
20197,

O referido veto deverd abranger o texto integral das emendas legislativas de n°s.
001/2018, 002/2018, 003/2018, 004/2018, 005/2018, 006/2018, 007/2018, 008/2018,
009/2018, 010/2018, 011/2018, 012/2018, 013/2018. 014/2018, 015/2018, 016/2018,
017/2018, 018/2018, 019/2018, 020/2018, 021/2018, 022/2018, 023/2018, 024/2018,
025/2018, 026/2018, 027/2018 e 028/2018, do supra referenciado autdgrafo.

Atenciosamente,

GUERINO LUIZ ZANON—__
Prefeito do Mummplo de Linhares
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PREFEITURA MUNICIPAL DE LINHARES

VETO

O PREFEITO MUNICIPAL DE LINHARES, ESTADO DO ESPIRITO SANTO,
no uso de suas atribuigdes legais,

Art. 1° Fica vetado em parte, de acordo o Artigo 34, § 1°, da Lei Orgénica Municipal,
o Projeto de Lei consubstanciado no Autégrafo n° 076/2018, de autoria dos ilustres
Vereadores Jean Menezes, Marcelo Pessoti, Tarcisio Silva, Carlos Almeida Filho, Rogerinho
do Gés, Tobias Cometti, Ricardo Bonomo Vasconcelos e Edimar Vitorazzi, que dispde sobre
as emendas da “ LEI QUE ESTIMA A RECEITA E FIXA A DESPESA DO MUNICIPIO
DE LINHARES PARA O EXERCICIO FINANCEIRO DE 2019”.

Art. 2° O referido veto abrange o texto integral das emendas legislativas de n°s.
001/2018, 002/2018, 003/2018, 004/2018, 005/2018, 006/2018, 007/2018, 008/2018,
009/2018, 010/2018, 011/2018, 012/2018, 013/2018. 014/2018, 015/2018, 016/2018,
017/2018, 018/2018, 019/2018, 020/2018, 021/2018, 022/2018, 023/2018, 024/2018,
025/2018, 026/2018, 027/2018 e 028/2018, do supra referenciado autdgrafo.

Art. 3° Este veto entra em vigor na data de sua publicagéo.

Prefeitura Municipal de Linhares, Estado do Espirito Santo, aos ?? do més de ?? do

ano de dois mil e dezenove.
CUEC I

GUERINO LUIZ ZANON
Prefeito do Municipio de Linhares

CAMARA MUNICIPAL DE LINHARES
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Processo N° 000173/2019

ABERTURA: 16/01/2018 - 10:38:37 i
REQUERENTE: GABINETE DO PREFEITO
DESTINO: GABINETE- PRESIDENTE

ASSUNTO: VETO

DESCRICAO:O REFERIDO VETO DEVERA ABRANGER O TEXTO
INTEGRAL DAS EMENDAS LEGISLATIVAS, RELACIONADAS NO
DOCUMENTO. /
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PREFEITURA MUNICIPAL DE LINHARES

RAZOES DO VETO

Senhor Presidente,

Comunico a Vossa Exceléncia que, no uso das atribui¢des que me foram conferidas pelo art.
34, §1° da Lei Orgénica Municipal, decidi VETAR PARCIALMENTE o Projeto de Lei
enviado como Autégrafo n° 076/2018, por INCONSTITUCIONALIDADE e por
CONTRARIEDADE AO INTERESSE PUBLICO, o qual “Estima a receita ¢ fixa a
despesa do Municipio de Linhares para o exercicio financeiro de 2019”, acolhendo o parecer
da procuradoria Geral do Municipio como razdes de decidir, a seguir transcritas:

Observa-se que a propositura é de iniciativa do Chefe do Executivo, e por ele foi apresentada.
No Projeto protocolado pelo Executivo nfo se verifica qualquer vicio de constitucionalidade e
esta redigido dentro de adequada técnica legislativa, atendendo as exigéncias formais da Lei
Complementar n° 95/1998, que regula o paragrafo uinico do art. 59 da Constituigéo Federal.

Contudo, analisando a integra do autografo nota-se que o legislativo municipal propds 29
(vinte e nove) emendas ao Projeto de Lei apresentado pelo Chefe do Executivo. Analisando o
conteddo dessas emendas verifica-se que todas tratam da aplicagdio dos recursos publicos,
determinando quais politicas publicas deverdo ser implantadas pelo Executivo.

Nesse desiderato, tem-se que o postulado basico da organizagfio do Estado € o principio da
separagdo dos poderes, constante do art. 17 da Constituigdo do Estado do Espirito Santo,
norma de observincia obrigatdria nos Municipios conforme estabelece o art. 20 da mesma
Carta Estadual, e que assim dispde:

Art. 17. S&o Poderes do Estado, independentes e harménicos entre si, o Legislativo,
o Executivo e o Judiciério.

Art. 20. O Municipio rege-se por sua lei organica e leis que adotar, observados os
principios da Constituigdo Federal e os desta Constituigfio,

Esse desenho normativo de status constitucional — aplicavel aos Municipios por obra do art.
20 da Constituigdo Estadual - permite assentar as seguintes conclusdes: a) a iniciativa
legislativa nfo é ampla nem livre, s6 podendo ser exercida por sujeito a quem a Constituigéo
entregou uma determinada competéncia; b) ao Chefe do Poder Executivo a Constitui¢éio
prescreve iniciativa legislativa reservada em matérias inerentes a Administragdo Piblica; ¢) hd
matérias administrativas que, todavia, escapam & dimensdo do principio da legalidade

r/
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PREFEITURA MUNICIPAL DE LINHARES

consistente na reserva de lei em virtude do estabelecimento de reserva de norma do Poder
Executivo.

A propésito, frisa Hely Lopes Meirelles a linha diviséria da iniciativa legislativa: “Leis de
iniciativa da Cémara ou, mais propriamente, de seus vereadores sdo todas as que a lei
orgénica municipal nfo réserva, expressa e privativamente a iniciativa do prefeito. As leis
organicas municipais devem reproduzir, dentre as matérias previstas nos arts. 61, § 1°, ¢ 165
da CF, as que se inserem no 4mbito da competéncia municipal” (Direito Municipal Brasileiro,
S&o Paulo: Malheiros, 1997, 9% ed., p. 431).

Perfilhando essa orientagdo centrada no principio da separagdo dos poderes, a Constitui¢do
Estadual determina em matéria orgamentéria — igualmente aplicavel no dmbito municipal
(arts. 17 e 20, da Constitui¢do Estadual) — que:

[...]

Art. 63. A iniciativa das leis cabe a qualquer membro ou comiss3o da Assembleia
Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de Justiga, ao Tribunal de
Contas, ao Ministério Puablico e aos cidaddos, satisfeitos os requisitos estabelecidos
nesta Constituigio. Nova redacfo dada pela EC n® 101/2015.

Paragrafo inico. Sdo de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis
que disponham sobre:

1 - criagio de cargos, fungdes ou empregos publicos na administragdo direta,
autdrquica e fundacional do Poder Executivo ou aumento de sua remuneragéo;

11 - fixagdo ou modificagdo do efetivo da Policia Militar e do Corpo de Bombeiros
Militar; Inciso II com redagfo dada pela EC n.° 12/97.e

I - organiza¢io administrativa e pessoal da administragio do Poder
Executivo;

IV - servidores piiblicos do Poder Executivo, seu regime juridico, provimento
de cargos, estabilidade e aposentadoria de civis, reforma e transferéncia de
militares para a inatividade;

V - organizagdo do Ministério Piblico, da ProcuradoriaGeral do Estado e da
Defensoria Publica;

VI - criagdo, estruturagfo e atribui¢des das Secretarias de Estado e érgos do Poder
Executivo.

Art. 64, Ndo sera admitido aumento da despesa prevista:

I - nos projetos de iniciativa exclusiva do Governador do Estado, ressalvado o
disposto no art. 151, §§ 2° e 3%

11 - nos projetos sobre organizagdio dos servigos administrativos da Assembleia
Legislativa, do Tribunal de Justiga e do Ministério Piblico

Art. 151

[...]

§ 2° As emendas ao projeto de lei do orgamento anual ou aos projetos que o
modifiquem somente podem ser aprovadas caso:

I - sejam compativeis com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orgamentdrias;
11 - indiquem os recursos necessarios, admitidos apenas os provenientes de anulagfo
de despesas, excluidas as que incidam sobre:

a) dotagdes para pessoal € seus encargos;

b) servigo da divida;
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PREFEITURA MUNICIPAL DE LINHARES

¢) transferéncias tributdrias constitucionais para Municipios; ou
II1 - sejam relacionadas:

a) com corregdo de erros ou omissdes; ou

b) com os dispositivos do texto do projeto de lei.

Portanto, irradia-se do principio da separago de poderes a propria técnica juridica de freios e
contrapesos com a previsdo de iniciativa legislativa reservada ao Chefe do Poder Executivo
em matéria administrativa e orgamentaria. E o que consta, no plano federal, dos arts. 61, § 1°,
II, e, e 165, da Constituigdo Federal, reproduzidos pelos arts. 63, pardgrafo inico e 150 e
seguintes da Constitui¢do do Estado do Espirito Santo.

Assim, realizando o controle preventivo de constitucionalidade e legalidade do ato normativo
em formagdo, verifico que as emendas abaixo descritas nfio devem ingressar no ordenamento
juridico municipal por padeceréem de vicio formal e material de inconstitucionalidade e
antijuridicidade (ilegalidade), afrontando direta e literalmente dispositivos da Constitui¢éio do
Estado do Espirito Santo, Constitui¢io Federal/88, e da Lei Orgéanica de Linhares.

> Emenda n° 001/2018, protocolada sob o n° 4392/2018, de 17/12/2018, apresentada
pelos vereadores Jean Menezes, Marcelo Pessoti, Tarcisio Silva, Carlos Almeida
Filho, Rogerinho do Gés, Tobias Cometti, Ricardo Bonomo Vasconcelos € Edimar
Vitorazzi, que dispde sobre “Construgdo de Escola de Ensino Fundamental no Bairro
Aviso”;

> Emenda n° 002/2018, de 17/12/2018, apresentada pelos vereadores Jean Menezes,
Marcelo Pessoti, Tarcisio Silva, Carlos Almeida Filho, Rogerinho do Gas, Tobias
Cometti, Ricardo Bonomo Vasconcelos ¢ Edimar Vitorazzi, que dispde sobre
“Implantar coleta seletiva em todas as repartigbes publicas do Municipio de
Linhares”;

» Emenda n° 003/2018, de 17/12/2018, apresentada pelos vereadores Jean Menezes,
Marcelo Pessoti, Tarcisio Silva, Carlos Almeida Filho, Rogerinho do Gés, Tobias
Cometti, Ricardo Bonomo Vasconcelos e Edimar Vitorazzi, que dispde sobre
“Recapeamento da Avenida principal do Bairro Sdo José”;

> Emenda n° 004/2018, de 17/12/2018, apresentada pelos vereadores Jean Menezes,
Marcelo Pessoti, Tarcisio Silva, Carlos Almeida Filho, Rogerinho do Gés, Tobias
Cometti, Ricardo Bonomo Vasconcelos e Edimar Vitorazzi, que dispde sobre
“Construc¢do de Posto de Satide no Bairro Aviso”; (>/
]
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Emenda n°® 005/2018, de 17/12/2018, apresentada pelos vereadores Jean Menezes,
Marcelo Pessoti, Tarcisio Silva, Carlos Almeida Filho, Rogerinho do Gés, Tobias
Cometti, Ricardo Bonomo Vasconcelos e Edimar Vitorazzi, que dispde sobre
“Revitalizagdo do Centro da Cidade”’;

Emenda n° 006/2018, de 17/12/2018, -apresentada pelos vereadores Jean Menezes,
Marcelo Pessoti, Tarcisio Silva, Carlos Almeida Filho, Rogerinho do Gas, Tobias
Cometti, Ricardo Bonomo Vasconcelos e Edimar Vitorazzi, que dispde sobre
“Construgdo de Complexo Esportivo (atrdas do CAIC)”';

Emenda n° 007/2018, de 17/12/2018, apresentada pelos vereadores Jean Menezes,
Marcelo Pessoti,-Tar‘cilsio Silva, Carlos Almeida Filho, Rogerinho do Gaés, Tobias
Cometti, Ricardo Bonomo Vasconcelos e Edimar Vitorazzi, que dispde sobre
“Construgdo, Ampliagdo e Manutengdo da rede de drenagem de Bebedouro’;

Emenda n° 008/2018, de 17/12/2018, apresentada pelos vereadores Jean Menezes;
Marcelo Pessoti, Tarcisio Silva, Carlos Almeida Filho, Rogerinho do Gas, Tobias
Cometti, Ricardo Bonomo Vasconcelos e¢ Edimar Vitorazzi, que' dispde sobre
“Construgdo de Posto de Saude no bairro Interlagos”;

Emenda n° 009/2018, de 17/12/2018, apresentada pelos vereadores Jean Menezes,
Marcelo Pessoti, Tarcisio Silva, Carlos Almeida Filho, Rogerinho do Gas, Tobias
Cometti, Ricardo Bonomo Vasconcelos e Edimar Vitorazzi, que dispde sobre
“Construgdo de CEIM para atender a comunidade dos Residenciais Mata do Cacau e
Rio Doce”;

Emenda n° 010/2018, de 17/12/2018, apresentada pelos vereadores Jean Menezes,
Marcelo Pessoti, Tarcisio Silva, Carlos Almeida Filho, Rogerinho do Gas, Tobias
Cometti, Ricardo Bonomo Vasconcelos e Edimar Vitorazzi, que dispde sobre
“Instalagdo de placas indicativas de pontos turisticos e culturais em pontos
estratégicos”;

Emenda n°® 011/2018, de 17/12/2018, apresentada pelos vereadores Jean Menezes,
Marcelo Pessoti, Tarcisio Silva, Carlos Almeida Filho, Rogerinho do Gas, Tobias
Cometti, Ricardo Bonomo Vasconcelos e Edimar Vitorazzi, que dispde sobre
“Conclusdo do Projeto Linha Verde no Bairro Aviso”;

Emenda n°® 012/2018, de 17/12/2018, apresentada pelos vereadores Jean Menezes,
Marcelo Pessoti, Tarcisio Silva, Carlos Almeida Filho, Rogerinho do Gas, Tobias

(>
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Cometti, Ricardo Bonomo Vasconcelos e Edimar Vitorazzi, que dispde sobre
“Realiza¢do do evento Marcha para Jesus, previsto na Lei 3.589/2017;

Emenda n® 013/2018, de 17/12/2018, apresentada pelos vereadores Jean Menezes,
Marcelo Pessoti, Tarcisio Silva, Carlos Almeida Filho, Rogerinho do Gas, Tobias
Cometti, Ricardo Bonomo Vasconcelos e Edimar Vitorazzi, que dispSe sobre
“Ampliag¢do da estrutura fisica da Cdmara Municipal de Linhares”;

Emenda n° 014/2018, de 17/12/2018, apresentada pelds vereadores Jean Menezes,
Marcelo Pessoti, Tarcisio Silva, Carlos Almeida Filho, Rogerinho do Gés, Tobias
Cometti, Ricardo Bonomo Vasconcelos e Edimar Vitorazzi, que dispde sobre
“Construgdo de praga no Bairro Trés Barras”;

Emenda n°® 015/2018, de 17/12/2018, apresentada pelos vereadores Jean Menezes,
Marcelo Pessoti, Tarcisio Silva, Carlos Almeida Filho, Rogerinho do Gas, Tobias
Cometti, Ricardo Bonomo Vasconcelos e Edimar Vitorazzi, que dispde sobre
“Construgdo de praga no Bairro Nova Esperanga’;

Emenda n° 016/2018, de 17/12/2018, apresentada pelos vereadores Jean Menezes,
Marcelo Pessoti, Tarcisio Silva, Carlos Almeida Filho; Rogerinho do Gas, Tobias
Cometti, Ricardo Bonomo Vasconcelos e Edimar Vitorazzi, que dispde sobre
“Construgdo de prag¢a no Bairro Canivete”;

Emenda n° 017/2018, de 17/12/2018, apresentada pelos vereadores Jean Menezes,
Marcelo Pessoti, Tarcisio Silva, Carlos Almeida Filho, Rogerinho do Gas, Tobias
Cometti, Ricardo Bonomo Vasconcelos e Edimar Vitorazzi, que dispde sobre
“Construgdo de praga no Bairro Sdo José”’;

Emenda n°® 018/2018, de 17/12/2018, apresentada pelos vereadores Jean Menezes,
Marcelo Pessoti, Tarcisio Silva, Carlos Almeida Filho, Rogerinho do Gas, Tobias
Cometti, Ricardo Bonomo Vasconcelos e Edimar Vitorazzi, que dispde sobre
“Construgdo de praga no Bairro Aviso’;

Emenda n° 019/2018, de 17/12/2018, apresentada pelos vereadores Jean Menezes,
Marcelo Pessoti, Tarcisio Silva, Carlos Almeida Filho, Rogerinho do Gas, Tobias
Cometti, Ricardo Bonomo Vasconcelos e Edimar Vitorazzi, que dispde sobre
“Construgdo de praca no Bairro Farias”;

<
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Emenda n° 020/2018, de 17/12/2018, apresentada pelos vereadores Jean Menezes,
Marcelo Pessoti, Tarcisio Silva, Carlos Almeida Filho, Rogerinho do Gas, Tobias
Cometti, Ricardo Bonomo Vasconcelos e Edimar Vitorazzi, que dispde sobre
“Aquisicdo de materiais esportivos para serem distribuidos entre os projetos sociais
na drea do esporte”;

Emenda n° 021/2018, de 17/12/2018, apresentada pelos vereadores Jean Menezes,
Marcelo Pessoti, Tarcisio Silva, Carlos Almeida Filho, Rogerinho do Gds, Tobias
Cometti, Ricardo Bonomo Vasconcelos e Edimar Vitorazzi, que dispde sobre
“Realizagdo do Micarense no Pontal do Ipiranga™;

Emenda n° 022/2018, de 17/12/2018, apresentada pelos vereadores Jean Menezes,
Marcelo Pessoti, Tarcisio Silva, Carlos Almeida Filho, Rogerinho do Gés, Tobias
Cometti, Ricardo Bonomo Vasconcelos ¢ Edimar Vitorazzi, que dispde sobre
“Realizagdo do Forré Pontal s

Emenda n° 023/2018, de 17/12/2018, apresentada pelos vereadores Jean Menezes,
Marcelo Pessoti, Tarcisio Silva, Carlos Almeida Filho, Rogerinho do Gas, Tobias
Cometti, Ricardo Bonomo Vasconcelos e Edimar Vitorazzi, que dispde sobre
“Construgdo de Campo de Futebol no distrito de Baixo Quartel”;

Emenda n° 024/2018, de 17/12/2018, apresentada pelos vereadores Jean Menezes,
Marcelo Pessoti, Tarcisio Silva, Carlos Almeida Filho, Rogerinho do Gas, Tobias
Cometti, Ricardo Bonomo Vasconcelos ¢ Edimar Vitorazzi, que dispde sobre
“Construgdo de Academia Popular no Distrito de Japira’;

Emenda n® 025/2018, de 17/12/2018, apresentada pelos vereadores Jean Menezes,
Marcelo Pessoti, Tarcisio Silva, Carlos Almeida Filho, Rogerinho do Gés, Tobias
Cometti, Ricardo Bonomo Vasconcelos e Edimar Vitorazzi, que dispde sobre
“Construgdo de Gindsio Poliesportivo para atender aos residenciais Mata do Cacau
e Rio Doce”’;

Emenda n°® 026/2018, de 17/12/2018, apresentada pelos vereadores Jean Menezes,
Marcelo Pessoti, Tarcisio Silva, Carlos Almeida Filho, Rogerinho do Gas, Tobias
Cometti, Ricardo Bonomo Vasconcelos e Edimar Vitorazzi, que dispde sobre
“Construgdo de Gindsio Poliesportivo para atender aos Bairros Jocafe I e 117;

Emenda n° 027/2018, de 17/12/2018, apresentada pelos vereadores Jean Menezes,
Marcelo Pessoti, Tarcisio Silva, Carlos Almeida Filho, Rogerinho do Gas, Tobias

3
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Cometti, Ricardo Bonomo Vasconcelos e Edimar Vitorazzi, que dispde sobre
“Construgdo de Gindsio Poliesportivo no Bairro Aviso”;

» Emenda n° 028/2018, de 17/12/2018, apresentada pelos vereadores Jean Menezes,
Marcelo Pessoti, Tarcisio Silva, Carlos Almeida Filho, Rogerinho do Gas, Tobias
Cometti, ‘Ricardo Bonomo Vasconcelos e Edimar Vitorazzi, que dispde sobre
“Construgdo de praga na Comunidade de Bagueira™;

Sob a 6tica do direito positivo local, atendendo ao principio da simetria, a Lei Orgénica de
Linhares (LOM, art. 120, § 3°, incisos I, II e III), traz normas de repetigdo obrigatoria e
redacdo idéntica & norma da CF/88 e a Constitui¢éio do Estado do Espirito Santo.

Se ¢ assim, as emendas legislativas em aprego estio eivadas de vicios de
inconstitucionalidade e ilegalidade.

As emendas propostas, ferem as regras basicas e elementares da Lei Orcamentaria Anual, cujo
norte é a programacfo dos investimentos e as despesas de custeio administrativo e/ou
operacional no curso do ano vindouro.

Por derradeiro, certo € que projeto de lei orcamentaria anual é de iniciativa privativa do
Executivo (art. 165, III da CF, art. 150, I1I da CE e art. 119, IIl da LOM), Assim, supracitadas
emendas importam em viola¢&io ao principio da separagéio dos poderes, contém vicio formal
de iniciativa e configuram hipdtese de impertinéncia da emenda ao tema do projeto em
tramita¢3o, ferindo o principio da exclusividade do art. 165, § 8° da Constitui¢éo Federal.

De outro norte cabe ressaltar que como é de conhecimento dos nobres vereadores, o veto do
Chefe do Executivo pode ser juridico ou politico, conforme dispde o § 1°do artigo 66 da
Constituig8o, in verbis:

Art. 66. A Casa na qual tenha sido concluida a votagéio enviard o projeto de lei ao
Presidente da Repiblica, que, aquiescendo, o sancionara.

§ 1° - Se o Presidente da Repablica considerar o projeto, no todo ou em parte,
inconstitucional ou contrério ao interesse publico, vetd-lo-4 total ou parcialmente, no
prazo de quinze dias Uteis, contados da data do recebimento, e comunicar4, dentro
de quarenta e oito horas, ao Presidente do Senado Federal os motivos do veto.

[...] grifos nossos.

De forma simétrica, a Lei Orgénica do Municipio de Linhares, assim dispde:
Art. 34. O projeto de lei aprovado serd enviado como autégrafo ao Prefeito que,
aquiescendo o sancionara. q

'l
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§ 1.° Se o Prefeito Municipal considera o projeto, no todo ou em parte
inconstitucional ou contrdrio ao_interesse piiblico, vetd-la-4, total ou parcialmente,
no prazo de quinze dias tteis, contados da data do recebimento e comunicara dentro
de quarenta e oito horas ao Presidente da Camara, os motivos do veto.

[...] Grifos nossos.

Nota-se, portanto, que a legislagéio de regéncia também autoriza o veto politico, ou seja, o
veto por entender o Projeto contréario ao interesse publico.

Nesse aspecto, verifica-se, em leitura as emendas apresentadas, que ndo ha qualquer
comprovagdo de que os valores descritos serfio suficientes para realizagio das obras
propostas.

Somente a titulo de exemplificagdo, cita-se a Emenda n° 025/2018, de 17/12/2018,
apresentada pelos vereadores Jean Menezes, Marcelo Pessoti,: Tarcisio Silva, Carlos Almeida
Filho, Rogerinho do Gas, Tbbias Cometti, Ricardo Bonomo Vasconcelos e Edimar Vitorazzi, -
que dispde sobre “Construlg'do de Gindsio Poliesportivo para atender aos residenciais Mata
do Cacau e Rio Doce”, e destina o valor de R$5.000,00 (cinco mil reais) para tanto.

Como ¢ notério, a experiéncia do Municipio sinaliza a impossibilidade de execugfio de uma
obra neste porte por um valor tdo infimo.

Propostas com este perfil afrontam diretamente o interesse pablico, visto que a obra ndo serd
executada em sua totalidade, trazendo enormes prejuizos & populagdo.

Por analogia, cita-se a Lei de Licitagdes (Lei 8.666/93) que em seu -artigo 48 trata da
desclassificagdo das propostas, impondo a rejeicdo de toda e qualquer proposta com pregos
manifestamente inexequiveis.

A inexequibilidade de pregos nas licitagdes publicas implica na possibilidade de
desclassificagdo de uma proposta cujo prego € manifestamente insuficiente para cobrir os
custos de produgdo, portanto sem condig¢des de ser cumprida. Ou ainda, diante do altissimo
risco de depreender-se tempo e recursos publicos, adjudicando o objeto do certame aquela
proponente sem, no fim, obter o resultado almejado.

Dito isso, fica clara a necessidade do veto, quer seja por inconstitucionalidade, quer seja pela
contrariedade ao interesse publico.

Noutro giro, no que tange aos demais contetidos e disposi¢des do Autégrafo n® 076/2018

tenho que o ato normativo em formag#o esta em conformidade com o ordenamento juridico
no aspecto da constitucionalidade ¢ legalidade. Assim, & mingua de vicio de natureza formal e
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ndo se identificando incompati,bilidade' material, determino a sanc¢do, na forma do art. 34 da
Lei Orgénica de Linhares-ES.’

Com efeito, e considerando que o sistema constitucional brasileiro consagra que o veto parcial
ndo suspende a entrada em vigor da parte nfo vetada, apenas alonga o processo legislativo
para reapreciagéio da parte do projeto vetado pela Casa de Leis, entendemos que quando ha
veto parcial, a parte da lei que nfo foi vetada, devera ser sancionada e promulgada, para ser
publicada e entrar em vigor na data da publicacéo ou em outra data fixada em seu texto.

Pelas razdes expendidas e nos termos dos motivos de ordém juridica expostos, decido
VETAR PARCIALMENTE, quer seja por inconstitucionalidade, quer seja pela
contrariedade ao interesse publico, o projeto de lei enviado como Autc')grafo n°. 076/2018. O
veto deverd abranger o texto integral das emendas legislativas de'n°s. 001/2018, 002/2018,
003/2018, 004/2018, 005/2018, 006/2018, 007/2018, 008/2018, 009/2018, 010/2018,
011/2018, 012/2018, 013/2018. 014/2018, 015/2018, 016/2018, 017/2018, 018/2018,
019/2018, 020/2018, 021/2018, 022/2018, 023/2018, 024/2018, 025/2018, 026/2018,
027/2018 e 028/2018.

Estas sfio as razdes que me levam a vetar parcialmente o Autégrafo em causa, as quais ora
submeto & aprecia¢do dos Senhores Membros da Cdmara reipal.

%‘ UERINO LUIZ ZANON—

Prefeito do Municipio de Linhares
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PARECER DA PROCURADORIA

AUTOGRAFO N° 076/ 2018 (Processo n° 000173/2019).

“MENSAGEM N° 001, DE 14 DE JANEIRO DE 2019.

O PREFEITO MUNICIPAL DE LINHARES, ESTADO

DO ESPIRITO SANTO, DECIDE VETAR
PARCIALMENTE POR INCONSTITUCIONALIDADE E
POR CONTRARIEDADE AO INTERESSE PUBLICO O
AUTOGRAFO N° 076/2018.”

O presente Veto Parcial, encaminhado a esta Casa de Leis, pelo
ilustre Chefe do Poder Executivo Municipal, no uso de suas
atribuicdes legais, VETA parcialmente o Autégrafo n® 076/2018,
que dispBe sobre as emendas da “LEI QUE ESTIMA A RECEITA E
FIXA A DESPESA DO MUNICIPIO DE LINHARES PARA O EXERCICIO
FINANCEIRO DE 2019.”

A iniciativa do Chefe do Poder Executivo Municipal, tem amplo
respaldo nos termos do artigo 58, inciso VI da Lei Organica
Municipal e, bem assim respaldado pelo artigo 34, paragrafo 1° da
Lei Organica Municipal e Artigo 198 do Regimento Interno desta
Casa de Leis.

SINTESE DA MENSAGEM DE VETO N° 001, DE 14 DE
JANEIRO DE 2019.
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Extrai-se da Mensagem de veto n° 001/2019, encaminhada pelo
Poder Executivo que realizando o controle preventivo de
constitucionalidade e legalidade do ato normativo em formagao,
verificou-se que o0 AUTOGRAFO N° 076/2018 da Camara
Municipal de Linhares, propds 29 (vinte e nove) emendas ao Projeto
de Lei apresentado pelo Chefe do Poder Executivo.

Alega que ao analisar detidamente os artigos do Autdgrafo n°
076/2018, verificou que todas as emendas apresentadas tratam de
aplicacdo dos recursos publicos, determinado quais politicas deverdo
ser implantadas pelo Executivo.

Informa que tais emendas fere de morte o postulado constitucional
da separacio dos poderes, bem como configura-se ingeréncia por
parte do legislativo municipal nas politicas publicas do executivo
municipal.

Para tanto, fundamenta suas alegagdes nos artigos 17, 20, 63, 64 e
151 da Constituico Estadual c/c artigos 61, § 1°, II, e 165 da carta
magna.

Alega, ainda, que realizando ©O controle preventivo de
constitucionalidade e legalidade do ato normativo em formacao,
verificou que as emendas descritas na mensagem 001/2019 nao
devem ingressar no ordenamento juridico municipal por padecerem
de vicio formal e material de inconstitucionalidade e antijuridicidade
(ilegalidade), afrontando direta e literalmente dispositivos da
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Constituicdo do Estado do Espirito Santo, Constituigdo Federal/88 e
da Lei Organica de Linhares.

E o breve relato. Passamos a opinar.

ANALISE DA CONSTITUCIONALIDADE

A verificacdo de possibilidade juridica e legal do presente Autdgrafo
se dd em consonancia com a Lei Organica do Municipio de Linhares,
Constituicio do Estado do Espirito Santo e a Constituicdo Federal de
1988.

Primeiramente, considerando a Lei Organica do Municipio de
Linhares, importante trazer a lume o art. 15, inciso II. Sendo
vejamos:

Das Atribuicdes da Camara Municipal

Art. 15. Cabe a Cimara Municipal, com a sangao do
Prefeito Municipal, legislar sobre as matérias de
competéncia do Municipio, especialmente no que
refere ao seguinte:

I - sistema tributario municipal, arrecadagdo e
distribuicdo de suas rendas;

II - orcamento anual, plano plurianual e diretrizes
orcamentarias, bem como, autorizar a abertura de

créditos suplementares e especiais; (grifamos e
negritamos)
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III - obtengio e concessdo de empréstimos e
operacoes de créditos, bem como sobre a forma e
meios de pagamento;

IV - concessio de direito real de uso de bens
municipais;

V - concessdo de auxilio e subvengdes;
VI - concessio e permissio de servigos publicos;

VII - aquisicdo, alienagdo, cessdo, permuta ou
arrendamento de imdveis publicos;

N30 obstante o comando legal do artigo 15, II da Lei Organica
dispor que cabe a Camara Municipal legislar sobre a matéria do
orcamento anual, isso ndo significa dizer que o Poder Legislativo
tenha ampla liberdade para emendar o projeto de Lei orgamentaria
encaminhada pelo Poder Executivo.

Ao apreciar o projeto de Lei Orgamentaria, o legislativo deve se ater
aos aspectos formais do projeto e, caso queira emenda-lo deve
respeitar 0s preceitos constitucionais como por exemplo o da
separacao de poderes.

Vale dizer que, as emendas ao projeto de lei orcamentaria anual
permite ao Poder Legislativo emenda-la nos termos do artigo 166,
§3°, incisos I, II e III da CF/88. Sendo vejamos:

Art. 166. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual,
as diretrizes orcamentérias, ao orcamento anual e aos
créditos adicionais serdo apreciados pelas duas Casas do
Congresso Nacional, na forma do regimento comum.
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§ 10 Caberd a uma Comissdo mista permanente de
Senadores e Deputados:

I - examinar e emitir parecer sobre os projetos referidos
neste artigo e sobre as contas apresentadas anualmente
pelo Presidente da Republica;

II - examinar e emitir parecer sobre os planos e
programas nacionais, regionais e setoriais previstos nesta
Constituicdio e exercer o acompanhamento e a fiscalizagdo
orcamentaria, sem prejuizo da atuacdo das demais
comissdes do Congresso Nacional e de suas Casas,
criadas de acordo com o art. 58.

§ 20 As emendas serdo apresentadas na Comissdo mista,
que sobre elas emitira parecer, e apreciadas, na forma
regimental, pelo Plendrio das duas Casas do Congresso
Nacional.

§ 3° As emendas ao projeto de lei.do orcamento
anual ou aos projetos que o modifiquem somente
podem ser aprovadas caso:

I - sejam compativeis com o plano plurianual e
com a lei de diretrizes orcamentarias;

II - indiquem 0S recursos necessarios, admitidos
apenas os provenientes de anulacdo de despesa,
excluidas as que incidam sobre:

a) dotagOes para pessoal e seus encargos;
b) servico da divida;

c) transferéncias tributédrias constitucionais para Estados,
Municipios e Distrito Federal; ou

III - sejam relacionadas:
a) com a correcio de erros ou omissoes; ou
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b) com os dispositivos do texto do projeto de lei.

Levando-se em conta o principio da simetria, a Constituigdo
Estadual determina em matéria orcamentaria no seu artigo 151 que
as emendas ao projeto de lei do orgamento anual ou ao aos
projetos que o modifiquem, somente podem ser aprovadas caso
sejam compativeis com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orcamentarias; indiquem os recursos necessarios, admitidos apenas
os provenientes de anulagdo de despesas, excluidas as que incidam
sobre dotacdes para pessoal e seus encargos; servico da divida;
transferéncias tributdrias constitucionais para Municipios ou sejam
relacionadas com a corregdo de erros ou omissdes; ou com Os
dispositivos do texto do projeto de lei. -

Destarte, por esta anadlise, conclui-se que 0O AUTOGRAFO N°
076/2018 ¢ inconstitucional, pois reside na interferéncia do
legislativo em assunto préprio do poder executivo, em flagrante
afronta ao principio da autonomia e independéncia dos poderes.

DO VETO PARCIAL

No que tange a votagdo do veto, devemos seguir os preceitos do
Regimento Interno que assim prescreve no seu artigo 137 e
seguintes. Vejamos:

Art. 137 Dependerdo do voto favordvel da maioria
absoluta dos membros da Camara Municipal a aprovagao
de projetos que versem sobre:

(..
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VII - rejeicdo de veto;

Art. 164 Terdo preferéncia para discussdo e votagdo, na
seguinte ordem:

(-
III - veto;

Art. 198 Recebido o veto, e suas razdes respectivas, constatada
a observancia do prazo estabelecido para sangdo, sera
imediatamente lido no Expediente e encaminhado a Comiss&o
de Constituicdo e Justica.

§ 1° Ao término do prazo previsto no § 4° do art. 34 da Lei
Orgénica do Municipio, com ou sem parecer, a Presidéncia
determinara a inclusdo do processo na ordem do dia.

§ 20 A votag8o versara sobre o veto, votando "SIM", para sua
aprovagdo, e "NAO", para sua rejeicgo.

Art. 199 No veto parcial, a votagio se processara em separado
para cada uma das disposigdes autdnomas atingidas.

Art. 200 O veto sé podera ser rejeitado pelo voto da maioria
absoluta dos membros da Camara.

§ 10 Se o veto for rejeitado, serd o projeto encaminhado ao
Prefeito Municipal para promulgagdo, na forma do § 5° do
artigo 34 da Lei Organica.

§ 29 Se a lei ndo for promulgada dentro do prazo de quarenta e
oito horas pelo Prefeito, o Presidente da Camara Municipal a
promulgara e, se este ndo o fizer em igual prazo, cabera ao
Vice-Presidente fazé-lo.

Sendo assim, conforme preceitua o artigo 198, § 2° do Regimento
Interno da Camara Municipal de Linhares, a votagdo versara sobre o
veto, votando “SIM” para sua aprovagdo; e “NAO” para sua rejeigao.

Isto posto, a procuradoria da Camara Municipal de Linhares-ES, é de
parecer pela Constitucionalidade do Veto, ficando os nobres
Vereadores com a responsabilidade da manutenggo ou rejeicao do

Veto em epigrafe.
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Assim a PROCURADORIA da Cimara Municipal de Linhares, apds .
a andlise e apreciacio da presente mensagem em destaque, € de

parecer favordvel ao Veto, por conseguinte opinando pela

aprovacao do veto pelo plenario, por ser CONSTITUCIONAL.

E o parecer, salvo melhor Juizo de Vossas Exceléncias.

Plenario “Joaquim Calmon”, aos trinta dias do més de janeiro do ano
de dois mil e dezenove.

_‘ ECCO PESSOTTI
dor uridico
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GABINETE DO PREFEITO

MENSAGEM N° 001, DE 14 DE JANEIRO DE 2019.

Senhor Presidente,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do § 1° do art. 66 da Constitui¢8o c/c
art, 66, § 2° da Constituigio do Estado do Espirito Santo ¢/c art. 34, § 1° da Lei Orgénica do
Municipio de Linhares, decidi vetar parcialmente, por INCONSTITUCIONALIDADE e
por CONTRARIEDADE AO INTERESSE PUBLICO, o Autégrafo n.’ 076/2018, que
“Estima a receita e fixa a despesa do Municipio de Linhares para o exercicio financeiro de

20197,

O referido veto deverd abranger o texto integral das emendas legislativas de n°s.
001/2018, 002/2018, 003/2018, 004/2018, 005/2018, 006/2018, 007/2018, 008/2018,
009/2018, 010/2018, 011/2018, 012/2018, 013/2018. 014/2018, 015/2018, 016/2018,
017/2018, 018/2018, 019/2018, 020/2018, 021/2018, 022/2018, 023/2018, 024/2018,
025/2018, 026/2018, 027/2018 e 028/2018, do supra referenciado autdgrafo.

Atenciosamente, )

GUERINO LUIZ ZANON—__.
Prefeito do Municipio de Linhares
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VETO

O PREFEITO MUNICIPAL DE LINHARES, ESTADO DO ESPIRITO SANTO,
no uso de suas atribui¢Ges legais,

Art. 1° Fica vetado em parte, de acordo o Artigo 34, § 1°, da Lei Orgénica Municipal,
o Projeto de Lei consubstanciado no Autégrafo n®. 076/2018, de autoria dos ilustres
Vereadores Jean Menezes, Marcelo Pessoti, Tarcisio Silva, Carlos Almeida Filho, Rogerinho
do Gés, Tobias Cometti, Ricardo Bonomo Vasconcelos e Edimar Vitorazzi, que dispde sobre
as emendas da “ LEI QUE ESTIMA A RECEITA E FIXA A DESPESA DO MUNICIPIO
DE LINHARES PARA O EXERCICIO FINANCEIRO DE 2019”.

Art. 2° O referido veto abrange o texto integral das emendas legislativas de n°s.
001/2018, 002/2018, 003/2018, 004/2018, 005/2018, 006/2018, 007/2018, 008/2018,
009/2018, 010/2018, 011/2018, 012/2018, 013/2018. 014/2018, 015/2018, 016/2018,
017/2018, 018/2018, 019/2018, 020/2018, 021/2018, 022/2018, 023/2018, 024/2018,
025/2018, 026/2018, 027/2018 e 028/2018, do supra referenciado autoégrafo.

Art. 3° Este veto entra em vigor na data de sua publicacgo.

Prefeitura Municipal de Linhares, Estado do Espirito Santo, aos ?? do més de 77 do
ano de dois mil e dezenove. ' '

o

A

@\__,//@/ —_—
GUERINO LUIZ ZANON

Prefeito do Municipio de Linhares

CAMARA MUNICIPAL DE LINHARES
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Processo N° 000173/2019

ABERTURA: 16/01/2018 - 10:38:37
REQUERENTE: GABINETE DO PREFEITO
DESTINO: GABINETE- PRESIDENTE

ASSUNTO: VETO

DESCRICAO:0 REFERIDO VETO DEVERA ABRANGER O TEXTO
INTEGRAL DAS EMENDAS LEGISLATIVAS, RELACIONADAS NO
DOCUMENTO.
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RAZOES DO VETO

Senhor Presidente,

Comunico a Vossa Exceléncia que, no uso das atribuigdes que me foram conferidas pelo art.
34, §1° da Lei Orgénica Municipal, decidi VETAR PARCIALMENTE o Projeto de Lei
enviado como Autdgrafo n° 076/2018, por INCONSTITUCIONALIDADE e por
CONTRARIEDADE AQO INTERESSE PUBLICO, o qual “Estima a receita ¢ fixa a
despesa do Municipio de Linhares para o exercicio financeiro de 2019”, acolhendo o parecer
da procuradoria Geral do Municipio como razdes de decidir, a seguir transcritas:

Observa-se que a propositura € de iniciativa do Chefe do Executivo, e por ele foi apresentada.
No Projeto protocolado pelo Executivo n#o se verifica qualquer vicio de constitucionalidade e
esta redigido dentro de adequada técnica legislativa, atendendo as exigéncias formais da Lei
Complementar n° 95/1998, que regula o parégrafo tinico do art. 59 da Constituig&o Federal.

Contudo, analisando a integra do autdgrafo nota-se que o legislativo municipal propds 29
(vinte e nove) emendas ao Projeto de Lei apresentado pelo Chefe do Executivo. Analisando o
contetido dessas emendas verifica-se que todas tratam da aplicagdo dos recursos publicos,
determinando quais politicas ptiblicas deverfio ser implantadas pelo Executivo.

Nesse desiderato, tem-se que o postulado basico da organizagfio do Estado € o principio da
separagiio dos poderes, constante do art. 17 da Constituigo do Estado do Espirito Santo,
norma de observincia obrigatéria nos Municipios conforme estabelece o art. 20 da mesma
Carta Estadual, e que assim dispde:

Atrt, 17. Sfo Poderes do Estado, independentes e harmdnicos entre si, o Legislativo,
o Executivo e o Judicidrio.

Art. 20. O Municipio rege-se por sua lei orgénica e leis que adotar, observados os
principios da Constituigio Federal e os desta Constituiggo.

Esse desenho normativo de status constitucional — aplicével aos Municipios por obra do art.
20 da Constituigio Estadual - permite assentar as seguintes conclusSes: a) a iniciativa
legislativa ndo é ampla nem livre, s6 podendo ser exercida por sujeito a quem a Constitui¢éo
entregou uma determinada competéncia; b) ao Chefe do Poder Executivo a Constituigéo
prescreve iniciativa legislativa reservada em matérias inerentes a Administragio Publica; c) hd
matérias administrativas que, todavia, escapam & dimensdo do principio da legalidade

o
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consistente na reserva de lei em virtude do estabelecimento de reserva de norma do Poder
Executivo.

A propésito, frisa Hely Lopes Meirelles a linha divisoria da iniciativa legislativa: “Leis de
iniciativa da Camara ou, mais propriamente, de seus vereadores sdo todas as que a lei
organica municipal nfio reserva, expressa e privativamente a iniciativa do prefeito. As leis
organicas municipais devem reproduzir, dentre as matérias previstas nos arts. 61, § 1° e 165
da CF, as que se inserem no dmbito da competéncia municipal” (Direito Municipal Brasileiro,
S30 Paulo: Malheiros, 1997, 9* ed., p. 431).

Perfilhando essa orientagiio centrada no principio da separagfio dos poderes, a Constitui¢do
Estadual determina em matéria orgamentéria — igualmente aplicdvel no &mbito municipal
(arts. 17 e 20, da Constituigéio Estadual) — que:

[..]

Art, 63. A iniciativa das leis cabe a qualquer membro ou comiss@o da Assembleia
Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de Justica, ao Tribunal de
Contas, ao Ministério Piblico e aos cidaddos, satisfeitos os requisitos estabelecidos
nesta Constituigio. Nova redagfio dada pela EC n° 101/2015.

Paragrafo Gnico. Sdo de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis
que disponbam sobre:

I - criagio de cargos, fungdes ou empregos publicos na administragfio direta,
autérquica e fundacional do Poder Executivo ou aumento de sua remuneragdo;

11 - fixag#io ou modificagdo do efetivo da Polfcia Militar e do Corpo de Bombeiros
Militar; Inciso II com redag¢@o dada pela EC n.° 12/97.0

JII - organizagdo administrativa e pessoal da administracdo do Poder
Executivo;

1V - servidores publicos do Poder Executivo, seu regime juridico, provimento
de cargos, estabilidade e aposentadoria de civis, reforma e transferéncia de
militares para a inatividade;

V - organizagio do Ministério Piblico, da ProcuradoriaGeral do Estado e da
Defensoria Piblica;

VI - criago, estruturagdo e atribui¢des das Secretarias de Estado e 6rgdos do Poder
Executivo.

Art. 64. Nfo ser4 admitido aumento da despesa prevista:

I - nos projetos de iniciativa exclusiva do Governador do Estado, ressalvado o
disposto no art. 151, §§ 2° e 3%

1l - nos projetos sobre organizagdo dos servigos administrativos da Assembleia
Legislativa, do Tribunal de Justica e do Ministério Piblico

Art, 151

[

§ 2° As emendas ao projeto de lei do orgamento anual ou aos projetos que o
modifiquem somente podem ser aprovadas caso:

I - sejam compativeis com o plano plurianual e com a lei de diretrizes or¢amentérias;
1I - indiquem os recursos necessarios, admitidos apenas 0s provenientes de anulagéo
de despesas, excluidas as que incidam sobre:

a) dotagBes para pessoal € seus encargos;

b) servigo da divida;
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¢) transferéncias tributérias constitucionais para Municipios; ou
I - sejam relacionadas:

a) com corregdo de erros ou omisses; ou

b) com os dispositivos do texto do projeto de lei.

Portanto, irradia-se do principio da separagéo de poderes a propria téenica juridica de freios e
contrapesos com a previsdo de iniciativa legislativa reservada ao Chefe do Poder Executivo
em matéria administrativa e orgamentaria. E o que consta, no plano federal, dos arts. 61, § 1°,
I, e, e 165, da Constituigo Federal, reproduzidos pelos arts. 63, paragrafo tmico e 150 ¢
seguintes da Constituig&o do Estado do Espirito Santo.

Assim, realizando o controle preventivo de constitucionalidade e legalidade do ato normativo
em formag#o, verifico que as emendas abaixo descritas néo devem ingressar no ordenamento
juridico municipal por padecerem de vicio formal e material de inconstitucionalidade e
antijuridicidade (ilegalidade), afrontando direta e literalmente dispositivos da Constituigdo do
Estado do Espirito Santo, Constituigo Federal/88, e da Lei Orgénica de Linhares.

> Emenda n° 001/2018, protocolada sob o n° 4392/2018, de 17/12/2018, apresentada
pelos vereadores Jean Menezes, Marcelo Pessoti, Tarcisio Silva, Carlos Almeida
Filho, Rogerinho do Gés, Tobias Cometti, Ricardo Bonomo Vasconcelos e Edimar
Vitorazzi, que dispde sobre “Construgdo de Escola de Ensino Fundamental no Bairro
Aviso”;

> Emenda n° 002/2018, de 17/12/2018, apresentada pelos vereadores Jean Menezes,
Marcelo Pessoti, Tarcisio Silva, Carlos Almeida Filho, Rogerinho do Gas, Tobias
Cometti, Ricardo Bonomo Vasconcelos ¢ Edimar Vitorazzi, que dispde sobre
“Implantar coleta seletiva em todas as reparticbes publicas do Municipio de
Linhares”;

> Emenda n® 003/2018, de 17/12/2018, apresentada pelos vereadores Jean Menezes,
Marcelo Pessoti, Tarcisio Silva, Carlos Almeida Filho, Rogerinho do Gaés, Tobias
Cometti, Ricardo Bonomo Vasconcelos e Edimar Vitorazzi, que dispde sobre
“Recapeamento da Avenida principal do Bairro Sdo José”;

> Emenda n° 004/2018, de 17/12/2018, apresentada pelos vereadores Jean Menezes,
Marcelo Pessoti, Tarcisio Silva, Carlos Almeida Filho, Rogerinho do Gés, Tobias
Cometti, Ricardo Bonomo Vasconcelos ¢ Edimar Vitorazzi, que dispde sobre
“Construgdo de Posto de Saide no Bairro Aviso™; (>
y
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Emenda n° 005/2018, de 17/12/2018, apresentada pelos vereadores Jean Menezes,
Marcelo Pessoti, Tarcisio Silva, Carlos Almeida Filho, Rogerinho do Gés, Tobias
Cometti, Ricardo Bonomo Vasconcelos e Edimar Vitorazzi, que dispde sobre
“Revitalizagdo do Centro da Cidade”;

Emenda n° 006/2018, de 17/12/2018, apresentada pelos vereadores Jean Menezes,
Marcelo Pessoti, Tarcisio Silva, Carlos Almeida Filho, Rogerinho do Gas, Tobias
Cometti, Ricardo Bonomo Vasconcelos e Edimar Vitorazzi, que dispSe sobre
“Construgdo de Complexo Esportivo (atrds do CAIC)";

Emenda n° 007/2018, de 17/12/2018, apresentada pelos vereadores Jean Menezes,
Marcelo Pessoti, Tarcisio Silva, Carlos Almeida Filho, Rogerinho do Gas, Tobias
Cometti, Ricardo Bonomo Vasconcelos ¢ Edimar Vitorazzi, que dispSe sobre
“Construgdo, Ampliacdo e Manutencdo da rede de drenagem de Bebedouro™;

Emenda n° 008/2018, de 17/12/2018, apresentada pelos vereadores Jean Menezes,
Marcelo Pessoti, Tarcisio Silva, Carlos Almeida Fitho, Rogerinho do Gés, Tobias
Cometti, Ricardo Bonomo Vasconcelos e Edimar Vitorazzi, que dispde sobre
“Construgdo de Posto de Saiide no bairro Interlagos s

Emenda n° 009/2018, de 17/12/2018, apresentada pelos vereadores Jean Menezes,
Marcelo Pessoti, Tarcisio Silva, Carlos Almeida Filho, Rogerinho do Gés, Tobias
Cometti, Ricardo Bonomo Vasconcelos e Edimar Vitorazzi, que dispSe sobre
“Construgdo de CEIM para atender a comunidade dos Residenciais Mata do Cacau e
Rio Doce™;

Emenda n° 010/2018, de 17/12/2018, apresentada pelos vereadores Jean Menezes,
Marcelo Pessoti, Tarcisio Silva, Carlos Almeida Filho, Rogerinho do Gés, Tobias
Cometti, Ricardo Bonomo Vasconcelos e Edimar Vitorazzi, que dispde sobre
“Instalagdo de placas indicativas de pontos turisticos e culturais em pontos
estratégicos”s

Emenda n° 011/2018, de 17/12/2018, apresentada pelos vereadores Jean Menezes,
Marcelo Pessoti, Tarcisio Silva, Carlos Almeida Filho, Rogerinho do Gés, Tobias
Cometti, Ricardo Bonomo Vasconcelos e Edimar Vitorazzi, que dispde sobre
“Conclusdo do Projeto Linha Verde no Bairro Aviso™;

Emenda n° 012/2018, de 17/12/2018, apresentada pelos vereadores Jean Menezes,
Marcelo Pessoti, Tarcisio Silva, Carlos Almeida Filbo, Rogerinho do Gés, Tobias

-«
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Cometti, Ricardo Bonomo Vasconcelos e Edimar Vitorazzi, que dispde sobre
“Realizagdo do evento Marcha para Jesus, previsto na Lei 3. 589/20177

Emenda n® 013/2018, de 17/12/2018, apresentada pelos vereadores Jean Menezes,
Marcelo Pessoti, Tarcisio Silva, Carlos Almeida Filho, Rogerinho do Gas, Tobias
Cometti, Ricardo Bonomo Vasconcelos e Edimar Vitorazzi, que dispde sobre
“dmpliagdo da estrutura fisica da Cdmara Municipal de Linhares”;

Emenda n° 014/2018, de 17/12/2018, apresentada pelos vereadores Jean Menezes,
Marcelo Pessoti, Tarcisio Silva, Carlos Almeida Filho, Rogerinho do Gas, Tobias
Cometti, Ricardo Bonomo Vasconcelos e Edimar Vitorazzi, que dispde sobre
“Construgdo de praga no Bairro Trés Barras”;

Emenda n° 015/2018, de 17/12/2018, apresentada pelos vereadores Jean Menezes,
Marcelo Pessoti, Tarcisio Silva, Carlos Almeida Filho, Rogerinho do Gas, Tobias
Cometti, Ricardo Bonomo Vasconcelos e Edimar Vitorazzi, que dispde sobre
“Construgdo de praga no Bairro Nova Esperanga”;

Emenda n° 016/2018, de 17/12/2018, apresentada pelos vereadores Jean Menezes,
Marcelo Pessoti, Tarcisio Silva, Carlos Almeida Filho, Rogerinho do Gés, Tobias
Cometti, Ricardo Bonomo Vasconcelos e Edimar Vitorazzi, que dispde sobre
“Construgdo de praga no Bairro Canivete™;

Emenda n° 017/2018, de 17/12/2018, apresentada pelos vereadores Jean Menezes,
Marcelo Pessoti, Tarcisio Silva, Carlos Almeida Filho, Rogerinho do Gas, Tobias
Cometti, Ricardo Bonomo Vasconcelos e Edimar Vitorazzi, que dispde sobre
“Construgdo de praga no Bairro Sdo José”;

Emenda n° 018/2018, de 17/12/2018, apresentada pelos vereadores Jean Menezes,
Marcelo Pessoti, Tarcisio Silva, Carlos Almeida Filho, Rogerinho do Gés, Tobias
Cometti, Ricardo Bonomo Vasconcelos e Edimar Vitorazzi, que dispde sobre
“Construgdio de praga no Bairro Aviso™;

Emenda n® 019/2018, de 17/12/2018, apresentada pelos vereadores Jean Menezes,
Marcelo Pessoti, Tarcisio Silva, Carlos Almeida Filho, Rogerinho do Gas, Tobias
Cometti, Ricardo Bonomo Vasconcelos ¢ Edimar Vitorazzi, que dispSe sobre
“Construgdo de praga no Bairro Farias™;

«
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Emenda n° 020/2018, de 17/12/2018, apresentada pelos vereadores Jean Menezes,
Marcelo Pessoti, Tarcisio Silva, Carlos Almeida Filho, Rogerinho do Gés, Tobias
Cometti, Ricardo Bonomo Vasconcelos e Edimar Vitorazzi, que dispde sobre
“dquisi¢do de materiais esportivos para serem distribuidos entre os projetos sociais
na drea do esporte’’;

Emenda n° 021/2018, de 17/12/2018, apresentada pelos vereadores Jean Menezes,
Marcelo Pessoti, Tarcisio Silva, Carlos Almeida Filho, Rogerinho do Gés, Tobias
Cometti, Ricardo Bonomo Vasconcelos e Edimar Vitorazzi, que dispde sobre
“Realizagdo do Micarense no Pontal do Ipiranga”;

Emenda n° 022/2018, de 17/12/2018, apresentada pelos vereadores Jean Menezes,
Marcelo Pessoti, Tarcisio Silva, Carlos Almeida Filho, Rogerinho do Gés, Tobias
Cometti, Ricardo Bonomo Vasconcelos e Edimar Vitorazzi, que dispde sobre
“Realizagdo do Forrd Pontal s

Emenda n°® 023/2018, de 17/12/2018, apresentada pelos vereadores Jean Menezes,
Marcelo Pessoti, Tarcisio Silva, Carlos Almeida Filho, Rogerinho do Gés, Tobias
Cometti, Ricardo Bonomo Vasconcelos e Edimar Vitorazzi, que dispde sobre
“Construcdo de Campo de Futebol no distrito de Baixo Quartel”;

Emenda n° 024/2018, de 17/12/2018, apresentada pelos vereadores Jean Menezes,
Marcelo Pessoti, Tarcisio Silva, Carlos Almeida Filho, Rogerinho do Gés, Tobias
Cometti, Ricardo Bonomo Vasconcelos e Edimar Vitorazzi, que dispde sobre
“Construgdo de Academia Popular no Distrito de Japira”;

Emenda n°® 025/2018, de 17/12/2018, apresentada pelos vereadores Jean Menezes,
Marcelo Pessoti, Tarcisio Silva, Carlos Almeida Filho, Rogerinho do Gés, Tobias
Cometti, Ricardo Bonomo Vasconcelos e Edimar Vitorazzi, que dispSe sobre
“Construg¢do de Gindsio Poliesportivo para atender aos residenciais Mata do Cacau
e Rio Doce’”’;

Emenda n°® 026/2018, de 17/12/2018, apresentada pelos vereadores Jean Menezes,
Marcelo Pessoti, Tarcisio Silva, Carlos Almeida Filho, Rogerinho do Gés, Tobias
Cometti, Ricardo Bonomo Vasconcelos e Edimar Vitorazzi, que dispSe sobre
“Construgdo de Gindsio Poliesportivo para atender aos Bairros Jocafe I e 1I”;

Emenda n° 027/2018, de 17/12/2018, apresentada pelos vereadores Jean Menezes,
Marcelo Pessoti, Tarcisio Silva, Carlos Almeida Filho, Rogerinho do Gés, Tobias

25
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Cometti, Ricardo Bonomo Vasconcelos e Edimar Vitorazzi, que dispde sobre
“Construgdo de Gindsio Poliesportivo no Bairro Aviso™;

> Emenda n° 028/2018, de 17/12/2018, apresentada pelos vereadores Jean Menezes,
Marcelo Pessoti, Tarcisio Silva, Carlos Almeida Filho, Rogerinho do Gés, Tobias
Cometti, ‘Ricardo Bonomo Vasconcelos ¢ Edimar Vitorazzi, que dispde sobre
“Construgdo de praga na Comunidade de Bagueira™s

Sob a ética do direito positivo local, atendendo ao principio da simetria, a Lei Organica de
Linhares (LOM, art. 120, § 3°, incisos I, IT e IIl), traz normas de repeti¢lo obrigatéria e
redagfio idéntica & norma da CF/88 e a Constitui¢io do Estado do Espirito Santo.

Se ¢ assim, as emendas legislativas em aprego estio eivadas de vicios de
inconstitucionalidade e ilegalidade.

As emendas propostas, ferem as regras bésicas e elementares da Lei Or¢amentéria Anual, cujo
norte ¢ a programagdo dos investimentos € as despesas de custeio administrativo e/ou
operacional no curso do ano vindouro.

Por derradeiro, certo & que projeto de lei orgamentéria anual ¢ de iniciativa privativa do
Executivo (art. 165, III da CF, art. 150, 11T da CE e art. 119, IIT da LOM), Assim, supracitadas
emendas importam em violag8o ao principio da separagéo dos poderes, contém vicio formal
de iniciativa e configuram hipétese de impertinéncia da emenda ao tema do projeto em
tramitag8o, ferindo o principio da exclusividade do art. 165, § 8° da Constituiggo Federal.

De outro norte cabe ressaltar que como é de conhecimento dos nobres vereadores, o veto do
Chefe do Executivo pode ser juridico ou politico, conforme dispde o § 1°do artigo 66 da
Constitui¢8o, in verbis:

Art. 66. A Casa na qual tenha sido conclufda a votagdo enviara o projeto de lei ao
Presidente da Reptiblica, que, aquiescendo, o sancionara.

§ 1° - Se o Presidente da Republica considerar o projeto, no todo ou em parte,
inconstitucional ou contrério ao interesse publico, veté-lo-4 total ou parcialmente, no
prazo de quinze dias dteis, contados da data do recebimento, e comunicar4, dentro
de quarenta e oito horas, ao Presidente do Senado Federal os motivos do veto,

[...] grifos nossos.

De forma simétrica, a Lei Orgnica do Municipio de Linbares, assim dispGe:

Art. 34. O projeto de lei aprovado serd enviado como autégrafo ao Prefeito que,
aquiescendo o sancionard. q
<
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§ 1.° Se o Prefeito Municipal considera o projeto, no todo ou em parte
inconstitucional ou contrério ao interesse piiblico, veti-la-4, total ou parcialmente,
no prazo de quinze dias tteis, contados da data do recebimento e comunicard dentro
de quarenta e oito horas ao Presidente da Camara, os motivos do veto.

[...] Grifos nossos.

Nota-se, portanto, que a legislacdio de regéncia também autoriza o veto politico, ou seja, o
veto por entender o Projeto contrério ao interesse publico.

Nesse aspecto, verifica-se, em leitura as emendas apresentadas, que nfo ha qualquer
comprovagiio de que os valores descritos serfio suficientes para realizagdo das obras
propostas.

Somente a titulo de exemplificagdo, cita-se a Emenda n° 025/2018, de 17/12/2018,
apresentada pelos vereadores Jean Menezes, Marcelo Pessoti, Tarcisio Silva, Carlos Almeida
Filho, Rogerinho do Gés, Tobias Cometti, Ricardo Bonomo Vasconcelos e Edimar Vitorazzi,
que dispSe sobre “Construg¢do de Gindsio Poliesportivo para atender aos residenciais Mata
do Cacau e Rio Doce”, e destina o valor de R$5.000,00 (cinco mil reais) para tanto.

Como € notério, a experiéncia do Municipio sinaliza a impossibilidade de execu¢8o de uma
obra neste porte por um valor tfo fnfimo.

Propostas com este perfil afrontam diretamente o interesse piblico, visto que a obra nfo serd
executada em sua totalidade, trazendo enormes prejuizos & populago.

Por analogia, cita-se a Lei de Licitagfes (Lei 8.666/93) que em seu artigo 48 trata da
desclassificagdo das propostas, impondo a rejeigdo de toda e qualquer proposta com pregos
manifestamente inexequiveis.

A inexequibilidade de precos nas licitagBes publicas implica na possibilidade de
desclassificagdio de uma proposta cujo prego € manifestamente insuficiente para cobrir os
custos de produgdo, portanto sem condi¢Ses de ser cumprida. Ou ainda, diante do altissimo
risco de depreender-se tempo e recursos publicos, adjudicando o objeto do certame aquela
proponente sem, no fim, obter o resultado almejado.

Dito isso, fica clara a necessidade do veto, quer seja por inconstitucionalidade, quer seja pela
contrariedade ao interesse publico.

Noutro giro, no que tange aos demais contetidos e disposi¢Ses do Autdgrafo n® 076/2018
tenho que o ato normativo em formag#o estd em conformidade com o ordenamento juridico
no aspecto da constitucionalidade e legalidade. Assim, & mingua de vicio de natureza formal e
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ndo se identificando incompatibilidade material, determino a sangdo, na forma do art. 34 da
Lei Orgénica de Linhares-ES.

Com efeito, e considerando que o sistema constitucional brasileiro consagra que o veto parcial
ndo suspende a entrada em vigor da parte néio vetada, apenas alonga o processo legislativo
para reapreciagéio da parte do projeto vetado pela Casa de Leis, entendemos que quando ha
veto parcial, a parte da lei que nfio foi vetada, deverd ser sancionada e promulgada, para ser
publicada e entrar em vigor na data da publicagfio ou em outra data fixada em seu texto.

Pelas razfes expendidas e nos termos dos motivos de ordem juridica expostos, decido
VETAR PARCIALMENTE, quer seja por inconstitucionalidade, quer seja pela
contrariedade ao interesse ptiblico, o projeto de lei enviado como Autdgrafo n®. 076/2018. O
veto deverd abranger o texto integral das emendas legislativas de n°s. 001/2018, 002/2018,
003/2018, 004/2018, 005/2018, 006/2018, 007/2018, 008/2018, 009/2018, 010/2018,
011/2018, 012/2018, 013/2018. 014/2018, 015/2018, 016/2018, 017/2018, 018/2018,
019/2018, 020/2018, 021/2018 022/2018, 023/2018, 024/2018, 025/2018, 026/2018,
027/2018 ¢ 028/2018.

Estas sfo as razfes que me levam a vetar parcialmente o Autografo em causa, as quais ora
submeto 2 apreciagfio dos Senhores Membros da Camara

UERINO LUIZ ZANK
Prefeito do Municipio de Li
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