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CAMARA-MUNICIPAL DE LINHARES
ESTADO DO ESPIRITO SANTO )

Processo N° 000227/2018

‘ABERTURA 31/01/2018 - 17:41:17.
REQUERENTE RICARDO BONOMO
DESTINO: - PROCURADORIA
ASSUNTO: PROJETO DE LEI

DESCRICAOQ:DISPGE SOBRE O USO DE ESPAGOS PUBLICOS DE
PUBLICIDADE PARA CAMPANHAS EDUCATIVAS DE COMBATE A ATOS
DE VIOLENCIA CONTRA A MULHER, E.DA OUTRAS PROVIDENCIAS.
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Pulicio Legislativa " Antenay Elias'

GABINETE DO VEREADOR RICARDO BONOMO VASCONCELO

PROJETO DE LEI

Dispde sobre o uso de espagos publicos de
publicidade para campanhas educativas de
combate a atos de violéncia contra a
mulher, e d4 outras providéncias.

Art. 1° Esta Lei dispSe sobre o uso de espagos publicos para publicidade de campanhas educativas no

combate a atos de violéncia contra a mulher.

Pardgrafo tnico - O Executivo Municipal acrescentard em suas campanhas publicitarias, nos espagos
publicos e de publicidade, tais como escolas, creches, hospitais, veiculos € outros do municipio de
Linhares, campanhas educativas de combate a atos de violéncia contra a mulher.

Art. 2° A campanha educativa deverd ser feita através das formas adotadas pelo municipio,
preferencialmente, por meio de palestras e materiais de publicidade, e fixados nos locais de melhor

visibilidade e de grande circulagéio de pessoas.
Art. 3° A confec¢do dos materiais e divulgagdo da campanha deverd ser debatida nos centros de
referéncia especializados de Assisténcia Social € no Centro de Atengfio Psicossocial ¢ Nucleo de

Atencgéo 4s Politicas de Satude e Casa Rosa.

Art. 4° O Executivo Municipal regulamentard esta Lei no prazo de 60 (sessenta) dias, a contar a data
de sua publicaggo. '

Art. 5° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Plenério “Joaquim Calmon” da Camara Municipal de Linhares, Estado do Espirito Santo, ao primeiro
dia do més de fevereiro do ano ddi§ mil e dezoito.

Ricardo Bonomo Vasconcelo 5 '

Presidente
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Camara Municipal do Linkares -
Palicio FLegislativo " Antenov Elias’

CONTINUACAO PROJETO VIOENCIA CONTRA MULHER

JUSTIFICATIVA

A violéncia contra a mulher infelizmente € uma triste realidade na histéria da humanidade. E um grave
problema que precisa ser enfrentado e erradicado numa verdadeira “forga tarefa” a ser realizada por

toda a sociedade.

Esta violéncia foi popularmente batizada de feminicidio, e, segundo a comissdo da mulher no
Congresso Nacional, a expressdo abaixo, melhor define esta violéncia: “O feminicidio” é a instincia
ultima de controle da mulher pelo homem: o controle da vida e da morte. Ele se expressa como
afirmacfio irrestrita de posse, igualando a mulher a um objeto, quando cometido por parceiro ou ex-
parceiros; como subjugag@o da intimidade e da sexualidade da mulher, por meio da violéncia sexual
associada ao assassinato; como destrui¢@o da identidade da mulher, pela mutilagdo ou desfiguragio de
seu corpo; como aviltamento da dignidade da mulher, submetendo-a a tortura ou a tratamento cruel ou
degradante.”, Comissdo Parlamentar Mista de Inquérito sobre Violéncia contra a Mulher (Relatdrio
Final, CPMI-VCM, 2013). ’

Por estar enraizada em questdes histdricas e culturais, faz-se necessario discutir, entender e mudar este
quadro cadtico a fim de se estancar este flagelo que atinge todas as camadas sociais, rompendo o

siléncio que acoberta tantas atrocidades cometidas no seio do lar.

Tematizar este tipo de violéncia nos espagos publicos é importantissimo, pois sendo estes lugares de
grande movimentagfo de pessoas, a0 promover o debate e desenvolver agSes preventivas e educativas
voltadas & questdo inclusive com campanha publicitaria nesses ambientes, esperamos ajudar a dar um
largo passo na visibilidade, enfretamento e superagfio do problema. E perceptivel, que em grande parte
da comunidade, notadamente nas classes menos favorecidas, a dureza do cotidiano ¢ transportada, sem

barreiras para a institui¢go familia, como € o caso da violéncia doméstica.

WIT Av. José Tesch, 1021 - Centro - CEP 29900-220 - Linhares/ES - Tel.: (27) 3372-6500
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CONTINUACAO PROJETO VIOENCIA CONTRA MULHER

Um projeto de carater educativo e com o objetivo de combater a pratica de qualquer tipo de violéncia,
bem como incentivar a dendncia de toda e qualquer agressfio estimula a participagdo popular. O qual
dispde sobre o uso de espagos publicos de publicidades para campanhas educativas sobre os atos de

violéncia contra a mulher.

Aprovada a seguinte lei, o Poder Executivo usard os espagos publicos e de publicidade, tais como:
escolas, creches, hospitais, veiculos e outros locais visiveis e de grande circulagéio de pessoas para a
campanha proposta no projeto que sera feita através de materiais de publicidade.

Diante do exposto, solicito aos nobres Pares desta Casa Legislativa a acolhida e aprovagéo do referido
projeto de lei.

ara Municipal de Linhares, Estado do Espirito Santo, ao primeiro
3 mil e dezoito.

Plenario “Joaquim Calmon” da
dia do més de fevereiro do ano d¢

Ricardo Bonomo Vasconcelosgtes/

Presidente

wil Av. José Tesch, 1021 - Centro - CEP 29900-220 - Linhares/ES - Tel.: (27) 3372-6500
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PARECER DA PROCURADORIA

PROJETO DE LEI N° 000227/2018

“PROJETO DE LEI - PL. DISPOE SOBRE O
USO DE ESPACOS EDUCATIVOS DE
COMBATE A ATOS DE VIOLENCIA
CONTRA A MULHER, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS. INVIABILIDADE POR
VICIO DE INICIATIVA.”

O presente PL pretende disciplinar, no ambito do municipio de Linhares, o uso de
espacos publicos para publicidade de campanhas educativas de combate a atos de
violéncia contra a mulher, estabelecendo que o Executivo municipal acrescente em
suas campanhas o tema designado ne presente Projeto de Lei. |

Em que pese o Projeto de Lei trazer & lume matéria bastante relevante e benéfica. ao

interesse publico em geral, deve-se registrar que a sua propositura carece de vicio de

iniciativa.

Av. José Tesch, 1021 - Centro - CEP 29900-220 - Linhares/ES - Tel.: (27) 3372-6500 v
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Isso porgue, a iniciativa de lei que estabelega agBes governamentais no ambito da

cidade de Linhares compete exclusivamente ao Prefeito municipal.

Somente ao Poder Executivo, por meio de sua Secretaria respectiva, é dada a
incumbéncia de organizar campanhas de conscientizagdo, designando, por
conseguinte, os melhores espagos plblicos para sua divulgagdo, bem como a forma

que serdo realizadas as divulgagoes.

Dito isso, anote-se que o vicio de iniciativa de lei fere fatalmente o principio da
legalidade e da separagdo e harmonia entre os Poderes, verdadeira cldusula pétrea
prevista no inc. III do § 4° do art. 60 da CRFB/88, sendo valido lembrar que a Carta
Magna veda veementemente qualquer deliberagdo tendente a abolir uma cldusula

pétrea.

E inadmissivel, portanto, que um Poder se sobressaia ao outro, @vocando para si
competéncia de iniciativa de lei que ndo lhe foi previsto pelo ordenamento juridico,
sob pena de jogar por terra a constitucional e necessaria separagao dos Poderes.

Diante disso, ndo pode prosperar o PL em questdo, por claro vicio de iniciativa. Repise-
se: a regulamentacdo da matéria cabe ao Chefe do Executivo; ndo sendo possivel,

portanto, que a sua iniciativa se dé pela Camara Municipal.

Inclusive, foi encaminhada consulta ao Instituto Brasileiro de Administragdo Municipal
— IBAM, o qual se manifestou contrariamente ao Projeto de Lei por meio do Parécer
n°® 0294/2018.

A titulo de sugestdo, nada impede que o nobre Edil, autor do PL, encaminhe a proposta
com as devidas justificativas ao Prefeito Municipal, para que ele, caso entenda valido,

apresente a matéria para apreciagao e votagao por esta Casa de Leis.
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Destarte, a PROCURADORIA da Cdmara Municipal de Linhares, apds andlise e
apreciacdo do Projeto em destaque, é de PARECER CONTRARIO ao
PROSSEGUIMENTO DO PROJETO DE LEI DE N°. 000227/2018, por ser
INCONSTITUCIONAL e contrario ao ordenamento juridico municipal.

Eo parecer, salvo melhor Juizo de Vossas Exceléncias.

Plendrio “Joaquim Calmon”, aos quinze dias do més de fevereiro do ano de dois mil e

dezoito.

sl
ULISSES COSTADA SILVA
Procurador Juridico
/
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o " PARECER DA COMISSAQ DE FINANCAS, ECONOMIA, ORCAMENTO,
‘ FISCALIZACAQ E CONTROLE

PROJETO DE LEI.N° 000227/2018

“DISPOE SOBRE O USO DE ESPAGOS PUBLICOS

'DE PUBLICIDADE PARA CAMPANHAS
EDUCATIVAS DE COMBATE A ATOS DE
VIOLENCIA CONTRA A MULHER E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS”

. ' Projeto de Lei, de autoria do Vereador Ricardo Bonomo Vasconcelos, com o
objetivo de utilizar parte dos espagos publicos destinados a publicidade para
divulgar campanhas educativas de combate a atos de violéncia contra a mulher.

A competenma prlvatlva do Poder Executivo Municipal esta claramente inserida
‘nos termos .dos artigos 31 e 58, Xlll da Lei Organica Municipal. A simples
verificacdo dos dispositivos demonstra que a regulamentagéo da matéria cabe
ao Chefe 'do Executivo, ndo sendo possivel, dessa forma, que a iniciativa do
Projeto de Lei se dé pela Camara Municipal.

Assim, permitir o prosseguimento e aprovagdo deste Projeto de Lei, feriria
frontalmente a separagdo dos Poderes, pois se permitiia que o Poder
Legislativo tomasse para si uma competéncia legislativa cabivel exclusivamente
ao Chefe do Executivo, conforme bem asseverado no parecer emitido pela
Procuradoria da Camara Municipal de Linhares.

Passa-se, entdo, a verificagdo quanto aos reflexos financeiros trazidos pelo
Projeto de Lei.

Pela andlise do Projeto de Lei, denota-se que o mesmo trara impactos

financeiros ao municipio, uma vez que a implementagdo da lei conforme esta,

certamente traria gastos adicionais ao municipio, como a confecgdo de

impressos informativos, realizacio de palestras, feiras e seminarios, afrontando
~ assim o artigo 32 da Lei Orgénica Municipal que prevé a impossibilidade de
- aumento de despesas nos projetos de iniciativa do legislativo municipal.

Pelo exposto, a COMISSAO DE FINANGAS, ECONOMIA, ORGCAMENTO,
FISCALIZAGAO E CONTROLE da Camara Municipal de Linhares/ES, ap6s a
andlise e apreciagdo do Projeto em destaque, reunida com todos os seus
membros, por maioria de votos, é de parecer contrario ao seu
prosseguimento.

O Vereador Jean Vergilio Acacio de Menezes, divergindo dos demais membros, )
é favoravel ao prosseguimento do projeto.

E o parecer, salvo melhor juizo.
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Plenario “Joaquim Calmon”, aos dezesseis dias do més de fevereiro do ano de
dois mil e dezoito.

O
“PEDRO JOBCELESTRINI
Relator

ﬁOSA IVANIA EUZEBIO DOS SANTOS

Membro
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Ao gabinete’ do Presidente paré
conhecimento em 31/01/2018.

\‘\-/A e
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Processo n°....: 000227/2018

PARECER

Ao assumir o cargo de Procurador Geral desta casa de leis em 04/01/2021, localizei em carga
na procuradoria o presente procedimento de projeto de lei sem o devido andamento.

Pois bem.

O Regimento Interno deste Legislativo preceitua em seu art. 120 que, verbis:

Art. 120. Ao encerrar-se a legislatura, as proposi¢Bes sobre as quais a Camara n3o
tenha deliberado definitivamente serdo arquivadas, com excegdo das apresentadas
por vereadores reeleitos para a nova legislatura.

Pardgrafo tinico. As proposicdes dos vereadores reeleitos voltam a tramitar no

mesmo estado onde se encontravam na data do encerramento da legislatura
anterior, sendo convalidados os atos até ent3o praticados.

Verifico ho presente caso que a proposi¢do ndo foi deliberada pela Cdmara Municipal, tendo
ocorrido a troca de legislatura e o titular da proposta ndo foi reeleito, razdo pela qual, o
procedimento devera ser arquivado.

E o parecer.

Linhares (ES), 19 de julho de 2021.

Procurador Geral
Matricula 6.859
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Processo n. 000227/2018

DESPACHO

Com fulcro no art. 120 do Regimento Interno, considerando que a proposicdo néo foi
deliberada pela Camara Municipal, tendo ocorrido a troca de legislatura e o titular da

proposta nao foi reeleito, determino o ARQUIVAMENTO.

s

Linhares (ES), 19 de julho de 2021.

. ROQUE E DE SOUZA
Presidente da Ca unicipal de Linhares
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