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GABINETE DO PREFEITO

MENSAGEM N° 012, DE 21 DE JULHO DE 2011

CAMARA MUNICIPAL DE LINHARES
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Processo\N° 000613/2011

DESCRIGAO: "APRESENT/
: ' Phulo Cesqpd

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do § 1°, do artigo 34, da .
Lei Organica de Linhares, decidi vetar parcialmente, por inconstitucionalidade e ilegalidade, o
projeto de lei enviado como Autdgrafo n°. 0063/2011, de autoria do ilustre Vereador José
Zitenfeld Cardia, o qual “dispde sobre a instalagdo de cercas energizadas, destinadas & protegéo
de perimetros no Municipio e d4 outras providéncias”. O veto aposto abrangera texto integral dos
artigos 3°, 4° e 16, constantes no Autdgrafo em apreco. ’ '

Atenciosamente,

" GUERINO LUIZ ZANON
- .- Prefeito Mlil}‘ic'ipal _

Av. Gov. Jones dos Santos N



VYETO

O PREFEITO MUNICIPAL DE LINHARES, ESTADO DO ESPIRITO
SANTO, no uso de suas atribuigdes constitucionais (§ 1°, do artigo 34, da Lei Orgénica de Linhares),
decide VETAR PARCIALMENTE, por inconstitucionalidade e ilegalidade, o. projeto de lei
enviado como Autdgrafo n°. 0063/2011, de autoria do ilustre Vereador José Zitenfeld Cardia, o
qual “dispSe sobre a instalagéo de cercas energizadas, destinadas a prote¢éio de perimetros no
Municipio e dé4 outras providéncias”, em sess@o ordindria, realizada no-dia 29 de junho de 2011.
O veto aposto abrangera texto integral dos artigos 3°, 4° ¢ 16, de acordo com razdes que seguem.

-

RAZOES DO VETO

O processo legislativo ¢ uma sucesséo ordenada de atos para a formagio
de normas. Essa formacfo ¢ deflagrada, em regra, pelo Chefe do Executivo, concorrentemente
com os Vereadores (Poder Legislativo) e a Populagdo (iniciativa popular).

.....

determinada matéria exclus1vamente ao Poder Executlvo o que se denomina iniciativa
reservada. Leis de iniciativa exclusiva do Prefeito, conforme leciona o saudoso Jurista Hely
Lopes Meirelles' “séo aquelas em que s6 a ele cabe o envio do projeto & Camara. (...).”

No caso em aprego, a proposigﬁo legislativa pretende estabelecer regras
para a instalagdo de cercas energizadas ¢ criar atribuigGes ¢ obrigagles para as Secretarias
Municipais de Planejamento e de Obras, 6rgdo sujeitos exclusivamente ao comando do
Executivo, vez que integram a estrutura da administragfio publica direta municipal.

-Em que pese o.grande alcance da matéria inserta no presente projeto de
lei, decerto que os artigos 3°, 4° ¢ 16 padecem de vieio de inconstitucionalidade formal e
material, o que impede sua conversdo em lei, por forga da clausula de reserva inscrita no art. 61,
§1°, II, da Constituigdo Federal, que consagra principio fundamental inteiramente aplicivel aos
Estados-membros (extensivo aos Municipios) em matéria de processo legislativo.

' MEIRELLES,, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. 6. ed. Malheiros: Sdo Paulo, 1993. p. 541.
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Observa-se a impossibilidade da Camara deflagrar o Projeto, pois a
fixacdo de atribuicSes as Secretarias Municipais é matéria de iniciativa privativa do Prefeito

Municipal, conforme o art. 31, pardgrafo tinico, inciso IV da Lei Orgénica Municipal.

Desta feita, os projetos de lei que tenham por €scopo a criago,
estruturag:ao e estabelecer atribui¢Bes para as secretarias ou 6rgdos integrantes da estrutura
administrativa do municipio t€m sua iniciativa reservada privativamente ao Chefe do Executivo.
O desrespeito a essa reserva, de observancia obrigatéria pelos Estados-membros e Mun1c1plos
viola o art. 61, § 1°, II, “b” e “e”, e art. 63, I, da Constituigio Federal; art. 63, paragrafo tnico,
inc. VI, e art. 64, 1, da Constitulg;ao Estadual, inquinando de nulidade a lei e prejudicando todo o -
seu conteudo. :

E esse também o entendimento adotado pelas Cortes Constitucionais
Estaduais, in verbis: :

127215025 - CONSTITUCIONAL - LEI MUNICIPAL - ATRIBUICAO
DE AUTARQUIA - INICIATIVA RESERVADA DO CHEFE DO
EXECUTIVO - 1. Compete ao chefe do executivo, privativamente,
iniciar o processo legislativo quanto a leis ‘que especifiquem as
atribuigdes de 6rgdos da administragdo. Por tal motivo, e inconstitucional
a. Lei n° 3258/01, do municipio de Esteio, que especifica os servigos a
serem prestados pelo hospital Sdo Camilo, que é Autarquia municipal. 2.

. Agéo direta julgada procedente. (TJRS - ADI 70003632973 - TP - Rel.
Des. Araken de Assis - J. 01.04.2002) (grifo nosso).

EMENTA: A¢#o Direta de Inconstitucionalidade. Art. 5° da Lei n° 7.755
do Municipio de Pogos de Caldas. Atribuigdo de fungdo a secretaria
vinculada & administragdo direta do municipio. Ato tipico de:
administra¢do. Iniciativa privativa do chefe do executlvo Procedéncia da
representagao

Para que nfo paire davida, trago a colagfo situagfo idénfica ocorrida no
Municipio de Pogos de Caldas/ MG, vejamos o Acérddo proferido pela Corte Superior do
Tribunal de Justi¢a do Estado de Minas Gerais: :

O SR. DES. CORREA DE MARINS:
" VOTO '

. Conforme mencionei no relatorlo o Prefeito Municipal de Pog:os de
Caldas ajuizou a presente agfio direta buscando a declaragio de
inconstitucionalidade do art. 5° da Lei Municipal n° 7.755, de 11 de
margo de 2003, que dispde sobre a instalagdo de cercas energizadas

- destinadas & protegdo de perimetro naquele municipio, sendo que o
- dispositivo impugnado possui a seguinte redagio:
"A Secretaria Municipal de Planejamento € Coordenagdo serd’ o 6rgio
responsavel pela fiscalizagdo das instalagGes de cercas energizadas no,
Mumc1p10 de Pogos de Caldas ’

)
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Dai sustentar o representante que o texto de lei em' comento viola o
disposto no art. 66, Il da CEMGE porque nascido de iniciativa
parlamentar, quando a matéria, que fixa a atribuigio da Secretaria de
Planejamento e Coordenagdo, ¢ de iniciativa reservada ao chefe do
executivo, importando em ingeréncia indevida de poderes.
A questdo dos autos se subsume & delimitagio da competéncia para
legislar sobre a matéria - se daquelas cuja iniciativa legislativa ¢
reservada exclusivamente ao chefe do executivo, ou se admite a
competéncia concorrente do. leglslatwo municipal para a respectlva '
proposig¢io legislativa. -
A meu sentir, induvidoso que a referida lei fere o principio constitucional
da separagdo, independéncia -e harmonia entre os poderes, que é -
postulado da organizagéo estatal e dogma do direito constitucional.
Ha no dispositivo de lei impugnado, sem divida, invasio da competéncia
do Legislativo em matéria privativa do Poder Executivo. Sem duvidas
' que a atribuigdo de fungfio das secretarias, qué integram a administragdo
direta do municipio é matéria de iniciativa privativa do chefe do
executivo, conforme se retira do art. 66, III, "b" da CEMG.
Ressalte-se mais, conforme observado pelo douto Procurador de Justica,
em seu judicioso parecer, "embora ndo previsto expressamente, a
execucdo da Lei impugnada ir4 redundar, em aumento de despesa
publica, ndo prevista no orgamento anual, matérias reservadas ao Chefe
do Executivo."
Nesta conformidade, acolho o parecer da d. Procuradorla de Justica e
julgo procedente a representagdo.
- O.SR. DES. ORLANDO CARVALHO:
VOTO
Cuida-se de ADIN aforada pelo PREFEITO MUNICIPAL DE POCOS
DE CALDAS contra o PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
POCOS DE CALDAS, buscando a declaragdo de inconstitucionalidade
da Lei Municipal n° 7.755, de 11/03/2003, promulgada pelo Presidente
do Legislativo local, apés rejeitado o veto aposto pelo- SR. PREFEITO
MUNICIPAL, Lei que "Dispde sobre a instalagio de cercas energizadas
destinadas  protegdo de perimetros do Municipio de Pogos de Caldas e
da outras providéncias", anexada as fls. 06/09 dos autos.
A evidéncia, a Lei ora impugnada viola as disposi¢des dos artigos 66, 111,
"b" e § 1° e 165 da CEMGE, quanto a iniciativa e ao contetdo dos seus7
dispositivos, de competéncia do Poder Executivo, por redundar em
aumento de despesa publica na sua implantagdo, ndo prev1sta na Lei
' Org:amentarla anual do Municipio.
-~ . Assim,” ACOLHO O PEDIDO E DECLARO A
ST “INCONSTITUCIONALIDADE DA LEI n° 7.755, de 11/03/2003 do
Municipio de Pogos de Caldas, SUSPENDENDO-LHE A EFICACIA
EXTUNC”. (TIMG. Namero do processo: 1.0000.00.334522-0/000(1)
Relator; CORREA DE MARINS. Data do acérddo: 12/11/2003. Data da
- publicagdo: - 03/12/2003. ACAO - DIRETA DE
. INCONSTITUCIONALIDADE. COMARCA ‘DE POCOS DE
CALDAS. REQUERENTE: PREFEITO MUNICIPAL DE POCOS DE
CALDAS. REQUERIDO: CAMARA MUNICIPAL DE POCOS DE.
CALDAS). (grifo nosso). - \ : '

Av. Gov. Jones dos Santos Neves, 1292, Centro, Linhares - ES. CEP: 29.900-902 » Tel: 27 »3372 6800 + Fax: 27 ‘3372 6842
L LTSS



Av. Gov. Jones dos Santos Neves, 1292, Centro, Linhares - ES. CEP: 29.900-902

~ Nesse contexto, resta patente a inconstitucionalidade formal por vicio de
iniciativa e material por violagdo ao principio constitucional da separagfio dos poderes,
insculpido no art. 2° da Constitui¢@io Federal, art. 17 da Constituicdo Estadual e art. 2° da Lei
Organica de Linhares.

Demais disso, quando o parlamentar prevé agSes governamentais que
ensejam ‘despesas publicas sem indicar a respectiva fonte de custeio, resta configurada a
antijuridicidade por violagdo ao art. 16, caput, § 1° e o art. 17, §§ 1° a 5° todos da Lei
Complementar Federal n° 101, de 04 de maio de 2000. -

: Por fim, cumpre ressaltar que a elaboragdo, redagdo, alteragdio e -
consolidag¢do de atos normativos devem obedecer aos ditames da Lei Complementar Federal n°
95, de 26/02/1998, editada para regulamentar o art. 59, paragrafo 1’1nico da CF/88.

Contudo o-art. 16 do Autégrafo n° 063/2011 encerra a chamada
1nconst1tu01ona11dade indireta, pois traz a SMOV sem dizer o seu 51gn1ﬁcado apresentando
contetdo impreciso, infringindo o art. 11, I, e, da lei Complementar n® 95/98.

" Diante dos fundamentos. de ordem juridico-épnstitucional acima
firmados, decidi vetar parcialmente o Autdgrafo 063/2011, que abrangera texto integral dos
artigos 3°, 4° e 16, constante nos autos do procedimento administrativo n° 011061/2011.

Essas, Senhor Presidente, as razdes que me levaram a vetar parcialmente

0 Autégrafo em causa, as quais ora submeto a- elevada apreciagdo dos Senhores Membros da
Camara Municipal.

Atenciosamente,

GUERINO LUIZ ZANON
Prefeito Municipal

. Tel 27 33726800 - Fax: 27 3372 6842
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PARECER DA COMISERE B CONETTTUICAO E JUSTICA

' PROCESSO N° 000613/2011

“APRESENTA VETO"

Pela Mensagem. 012 de 21 de julho de 2011, o Chefe do Poder
Executivo Municipal apresentou a esta Casa de Leis, VETO que foi
traduzido pelo Autdgrafo de Lei n® 613/2011, com base no artigo
34, § 1° da Lei Organica Municipal, por ocasido da votagdo do
Projeto de Lei que “disp3e sobre a instalagdo de cercas energizadas,
destinadas a protecdo de perimetros no Municipio e dd outras
prowdenCIas

Nao obstante sabermos que a harmonia entre os poderes
constituidos é a fonte basilar da democracia, entretanto, deve ser
respeitado a competéncia privativa do Prefeito na iniciativa das Leis
estabelecida no art. 31 da Lei Organica Municipal. Neste ponto, o
Chefe do Poder Executivo Municipal resolveu vetar totalmente o
projeto. cuja ementa se encontra destacada acima, com referéncia
ao artigo 31 Par. Unico, inc. V da Lei Organica deste Municipio que
assim dispde:

Art. 31. A iniciativa das Leis cabe a Mesa, a
Vereador, ou a Comissao da Camara, ao Prefeito
Municipal e aos cidaddos na forma e nos casos previstos
nesta Lei Organica.

Paragrafo Unico. Sdo de iniciativa privativa do
Prefeito Municipal, as Leis que disponham sobre:

IV - criagdo, estruturacdo e atribuicbes das
Secretarias Municipais e drgaos da administracdo publica
municipal;
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Camara Municipal de Linhares ;

Palacio Legislativo “Antenor Elias” I
A proposta apresentada pelo Ilustre José Zitenfeld Cardla

acarreta em fixagdo de atribuicdes as secretarias municipais, sendo

~ tais matérias de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo

Neste termos, a decisio de VETAR o Projeto de Lei em
epl’grafe deve ser acatada pelos ilustres vereadores, conforme

previsao na Lei Organica do Municipio e decisdes dos Tribunais do
Pais.

Assim a COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA da

Camara Municipal de Linhares, é de Parecer pela manutencio do
Veto.

E o parecer, salvo melhor juizo de Vossas Exceléncias.

Plenario “Joaquim Calmon”, aos doze de setembro de dois mil
e onze.

MILTON SIMON BAPTISTA
Presidente

ADERBAL PEDRO PEREIRA PONTES
Relator

ELIEZER SANTOS DE OLIVEIRA
Membro
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