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GABINETE DO PREFEITO .

MENSAGEM N° 013, DE 21 DE JULHO DE 2011

CAMARA MUNICIPAL DE LINHARES
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Processo N° 000614/2011
ABERTURA: 22/7/2011 - _14;42:

Senhor Presidente,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do § 1°, do artigo 34, da
Lei Orgénica de Linhares, decidi vetar totalmente, por inconstitucionalidade, o- Projeto de Lei
enviado como Autégrafo n°. 070/2011, de autoria do ilustre Vereador Renato Rangel, o qual
autoriza o Poder Executivo conceder passe livre no sistema de transporte coletivo ds pessoas
portadoras de cancer e a pacientes em programa de hemodilise, e d4 outras providéncias.

Atenciosamente,

~ GUERINO LUIZ ZAN
" Prefeito Municipal -
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.- Gov. Jones dos Séntos Neves, 1292, Centm,yrl_finhares - ES;.:éEP: 29.90079?2

YETO

O PREFEITO MUNICIPAL DE LINHARES, ESTADO DO .
ESPIRITO SANTO, no uso de suas atribuigdes constitucionais (§ 1°, do artigo 34, da Lei
Orgénica’ de Linhares), decide VETAR INTEGRALMENTE, por inconstitucionalidade, o
projeto de lei enviado como Autdgrafo n°. 070/2011, de autoria do ilustre Vereador Renato
Rangel, o qual autoriza o Poder Executivo conceder passe livre no sistema de transporte coletivo
as pessoas portadoras de clncer e a pacientes em programa de hemodidlise, e di outras
providéncias, aprovado pelo Legislativo Municipal, em sesséo ordlnarla realizada no dia 29 de
junho de 2011, de acordo com razdes que segueni. :

RAZOES DO VETO

- No exercicio da prerrogativa que lhe confere o art. 31, da Lei Orgénica, a
Egrégia Casa de Leis aprovou proposi¢do normativa deflagrada pela Cdmara Municipal, nos
termos do Autodgrafo n® 034/2011; formalmente enviado ao exame do Prefelto Mun101pa1 sobre o -
qual deve incidir o exercicio da sangfo-ou veto. '

A proposu;ao legislativa objetiva autorizar o Poder Executlvo a conceder'
passe livre no sistema de transporte coletivo as pessoas portadoras de cAncer e a pacientes em
programa de hemodiélise, e d4 outras providéncias, aprovado pelo Legislativo-Municipal.

Malgrado o indiscutivel mérito da proposiq:ﬁo em aprego, cumpre ressalta
que o seu conteido normativo se afigura insuscetivel de ingresso no ordenamento Jurldlco
municipal, por conter 1nconst1tuc1onahdades que impedem sua converséo em lei. -

O Poder Leglslatlvo ao elaborar a presente proposigio, visou a
concessdo de “passe livre”, uma forma de auxilio que seria fornecido pelo Municipio aos
destinatarios previstos na norma. o projeto também dispde que caberd & Administragiio Publica
Municipal o cadastramento dos beneficiarios, emissdo das- carteiras ‘e fiscalizagfo. Ademais;
estabelece que as despesas decorrentes da aphcagao da futura lei correrdio por conta das dotagGes
orcamentérias proprias, “ﬁcando o- Chefe do- Poder Executivo Mumc1pal autorlzado a
suplementa-las, se necessério for” (art 3° do PrOJeto de Lel) * ‘
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Ay,

Gov. Jones dos Santos Neves, 1292 Centro, Lmhares ES CEP 29 900-902

~ Desta feita, cuida a proposi¢do de um auxilio financeiro a ser concedido
aos portadores de. cAncer e pacientes em programa de hemodidlise pela Administragdo Publica
Municipal, sem, contudo, prévia analise das possibilidades orgamentarias da Administragdo. Em
que pese a nobre intengfio de auxiliar esses grupos de pessoas, algumas regras constitucionais e
" legais ndo podem ser sucumbidas.

Com efeito, a norma de origem parlamentar transparece situagio de estar
o Poder Legislativo se imiscuindo em matéria de iniciativa privativa do Executivo Municipal por
delegagfio expressa do inciso V, paragtafo unico, do art. 31 da Lei Organica deste Municipio, em. .
flagrante usurpagio de poder sujeito a clausula de reserva no processo de positivagdo do Direito-
e, em sede de desvio miaterial, vulnera o principio da separagfo e independéncia dos poderes.
N#o bastasse, certo ¢ que para aplicagio do comando normativo, 1ndub1tavelmente sera
necessario a realizagdo de despesas publicas, sem qualquer prev1sao or¢amentaria.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Leis
Municipais de Ubatuba n°s. 1.068/91 e 1 .209/92 - Leis Municipais
que concedem as pessoas portadoras de deficiéncia e
acompanhantes gratuidade no transporte coletivo urbano -
Inconstitucionalidade por vicio de iniciativa — Lei que cria ou
majora gastos, ainda que indiretos, deve indicar os recursos
necessarios para prover a isen¢do concedida - Comprometimento
das fungdes de organizar, administrar e dirigir os servigo; publicos,
infringindo o principio da independéncia dos poderes previsto na
" Constitui¢io Estadual e na Constituigdo da Republica — Violagdo
. dos artigos 5°, 25, 120 e 159 da Constituigdo Paulista.
JULGARAM PROCEDENTE A ACAO.

Diante dos fundamentos de ordem juridico-constitucional acima -
firmados, decidi vetar integralmente o Autégrafo 070/2011, constante nos autos do procedimento
administrativo n° 011078/2011, por inconstitucionalidade, com fundamento nos comandos
enderecados nos artigos 2° da Constituigéio Federal, art. 17 da Constitui¢do Estadual e art. 2°-da
Lei Organica de Linhares, c/c art. 31, paragrafo tnico, V da Lei Orgénica Munlclpal c/c artigos
16, caput, § 1°e 7, §§ 1° a 5°, todos da Lei Complementar Federal n° 101, de 04 de maio de
2000. '

Essas, Senhor Presidente, as razdes que me levaram a vetar o Autbgrafo
em causa, as quals ora submeto a elevada apreciagéo dos Senhores, Membros da Camara
Municipal. ' S

Atenciosamente,

GUERINO LUIZ ZA \ ON
, Prefelto Munlclpal
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Camara Municipal de Linhares
Palacio Legijslativo “Antenor Elias”

PARECER DA COMIS AO DE CONSTITUICAOE JUSTIQA

PROCESSO N° 000614/2011

“APRESENTA VETO"

Pela Mensagem 013 de 21 de julho de 2011, o Chefe do Poder
Executivo Municipal apresentou a esta Casa de Leis, VETO que foi
traduzido pelo Autdgrafo de Lei n® 614/2011, com base no artigo
34, § 1° da Lei Organica Municipal, por ocasido da votagdo do
Projeto de Lei que “autoriza o0 Poder Executivo a conceder passe
livie no sistema de transporte coletivo as pessoas portadoras de
cancer e a pacientes em programa de hemodialise, € da outras
prov1denC|as

Nao obstante sabermos que a harmonia entre os poderes
constituidos é a fonte basilar da democracia, entretanto, deve ser
respeitado a competéncia privativa do Prefeito na iniciativa das Leis
estabelecida no art. 31 da Lei Organica Municipal. Neste ponto, 0
Chefe do Poder Executivo Municipal resolveu vetar totalmente o
projeto cuja ementa se encontra destacada acima, com referéncia
ao artigo 31 Par. Unico, inc. V da Lei Organica deste Municipio que
assim dispde:

Art. 31. A iniciativa das Leis cabe a Mesa, a
Vereador, ou a Comissao da Camara, ao Prefeito
Municipal e aos cidaddos na forma e nos casos previstos
nesta Lei Organica.

Paragrafo (nico. Sao de iniciativa privativa do
Prefeito Municipal, as Leis que disponham sobre:

V - matéria orcamentaria e que autorize
abertura de créditos ou conceda auxilios, prémios e
subvencgoes;
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Camara Municipal de Linhares

Palacio Legislativo “Antenor Elias”
A proposta apresentada pelo Ilustre Vereador Renato Rangel

Loureiro acarreta o aumento de despesa indevida pela Camara
Municipal de Linhares em afronta a Lei Organica Municipal.

Neste termos, a decisao de VETAR o Projeto de Lei em
epigrafe deve ser acatada pelos ilustres vereadores, conforme
previsdo na Lei Organica do Municipio e decisdes dos Tribunais do
Pais.

Assim a COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA da
Camara Municipal de Linhares, é de Parecer pela manutencdo do
Veto.

E o parecer, salvo melhor juizo de Vossas Exceléncias.

Plendrio “Joaquim Calmon”, aos quinze dias do més de agosto
do ano de dois mil e onze.

MILTON SIMON BAPTISTA
Presidente

ADERBAL PEDRO PEREIRA PONTES
Relator

ELIEZER SANTOS DE OLIVEIRA
Membro
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‘Camara Municipal de Linhares
Palacio Legislativo “Antenor Elias”

PARECER DA PROCURADORIA

PROJETO DE LEI N° 000614/2011

“APRESENTA VETO"

Pela Mensagem 013 de 21 de julho de 2011, o Chefe do Poder
Executivo Municipal apresentou a esta Casa de Leis, VETO que foi
traduzido pelo Autdgrafo de Lei n°® 614/2011, com base no artigo
34, § 19 da Lei Organica Municipal, por ocasido da votacdo do
Projeto de Lei que “autoriza o Poder Executivo a conceder passe
livre no sistema de transporte coletivo ‘@s pessoas portadoras de
cancer e a pacientes em programa de hemodialise, e da outras
providéncias”,

Sabemos que a harmonia entre os poderes constituidos é a fonte
- basilar da democracia, entretanto, o que deve ser respeitado é a
independéncia entre os Poderes, conforme estabelece o artigo 2° da
Lei Organica Municipal.

Art. 20 - S3o poderes do Municipio, independentes
e harmonicos entre si, o legislativo e o executivo.

Como se v€, harmbnicos sim, porém independentes, se nao
bastasse, a Constituicdo Federal também consagrou a
independéncia administrativa e financeira dos Poderes Legislativos,
Federal, Estadual e Municipal, na forma da autonomia.

De outro modo, o intento do Poder Legislativo foi conceder auxilio
as pessoas portadoras de cancer e pacientes em programa de
hemodialise, o que acarreta no aumento das despesas do muricipi
sem a devida dotacdo orcamentdria propria.
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Camara Municipal de Linhares
Palacio Legislativo “Antenor Elias”
Esta também é a inteligéncia do art. 31, par. Unico, inc. V da Lei
Organica MuniCipaI que assim nos ensina:

Art. 31. A iniciativa das Leis cabe a Mesa, a
Vereador, ou a Comissao da Camara, ao Prefeito
Municipal e aos cidaddos na forma e nos casos previstos
nesta Lei Organica. |

Paragrafo Unico. Sdo de iniciativa privativa do
Prefeito Municipal, as Leis que disponham sobre:

V - matéria orgamentdria e que autorize abertura
de créditos ou conceda auxilios, prémios e subvencdes;

Nestes termos, estando o projeto em comento em patente colisdo

com a Lei Orgénica Municipal e com a Constituicio Federal, o VETO
exarado pelo Chefe do Poder Executivo deve prosperar,..

Assim a PROCURADORIA desta Casa de Leis, é de Parecer pela
manutencao do Veto.

E o parecer, salvo melhor juizo de Vossas Exceléncias.

Palacio Legislativo “Antenor Elias’~aos quinze dias do més de
agosto do ano de dois mil e onze.
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