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GABINETE DO PREFEITO

MENSAGEM N° 008, DE 28 DE ABRIL DE 2011

CAMARA MUNICIPAL DE LINHARES
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Processo N° 000374/2011

'ABERTURA: 28/4/2011 - 163705

REQUERENTE: PREFEIT9 MUNICI

DESTINO: PROCURADORIA
ASSUNTO: VETO
DESCRIGAO: "APRESENTA

Senhor Presidente,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos
Linhares, decidi vetar totalmente, por inconstitucionalida

PROTg\J COLISTA

\J

§ 1°, do artigo 34, da Lei Orgénica de
e contrariedade ao interesse publico,

. 0 Projeto de Lei enviado como Autégrafo n°. 029/201N, de autorla da Mesa da Cémara
Municipal, o qual “autoriza o Poder Executivo Mun101pa1 a firmar convénio “de cooperagéo

mitua com os Municipios de Aracruz, Jofio Neiva, Colatina,. Marllandla Governador'.'_"-»
Lindenberg, Rio Bananal Sooretama, J aguare e Séo Mateus '

‘Atenciosamente

. Prefeito Municipal
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O PREFEITO MUNICIPAL DE LINHARES, ESTADO DO
ESPIRITO SANTO, no uso de suas atribui¢des constitucionais (§ 1°, do artigo 34, da Lei
Orginica de Linhares), decide VETAR INTEGRALMENTE, por inconstitucionalidade e-
contrariedade ao interesse publico, o Projeto de Lei enviado como Autdgrafo n°.029/2011, de
autoria da Mesa da Camara Municipal, o qual “autoriza o Poder Executivo Municipal a firmar
convénio de cooperagdo mutua com os Municipios de Aracruz, Jodo Neiva, Colatina,
Marilandia, Governador Lindenberg, Rio Bananal, Sooretama, Jaguaré e Sdo Mateus”, aprovado
pelo Legislativo Municipal, em sessfo ordindria, realizada no dia 04 de abril de 2011, de acordo
com razdes que seguem.

RAZOES DO VETO -

No exercicio da prerrogativa que lhe confere o art. 31, da Lei Orgénica, a
Egrégia Casa de Leis aprovou proposi¢iio normativa deflagrada pela Cémara, nos termos do
Autégrafo n® 29/2011, formalmente enviado ao exame do Préfeito Mun1c1pa1 sobre o qual deve
incidir o exercicio da sangéo ou veto.

Assim, realizando o controle preventlvo de const1tuc1ona11dade e'_.‘
.legalidade do ato hormativo em formag#o, verifico que o texto do Autografo transparece 31tuagao SR
“de estar o Poder Legislativo se imiscuindo em matéria reservada.ao Executivo Mum01pal em -

contrariedade ao principio da’ separagdo e 1ndependencla dos Podetes, vez que visa “autorizar”o '
Executivo Municipal a reahzar 0 convemo de cooperagio com outras pessoas admlmstratlvas :
(Municipios limitrofes). '

A reahza(;ao de convemos de cooperag:ao é plenamente posswel sem

demandar autonzaq:ao leglslatlva para tanto cofiforme seja conveniente ao interesse pubhco S

Quanto a esta p0531b111dade a doutrma ja ensmou in Verbls

.

‘A Constltulgao vigente ndo se refere expressamente 20s convénios no
conjunto de regras que tratam da partitha de competéncias, mas deixa
implicita a possibilidade de serem ajustados. (...) ndo ha qualquer vedagio
‘constitucional para tais ajustes; ao contrario, o sistema adotado conduz

'FILHO, José dos Santos Carvalho. Manual de Direito Administrativo. 22. ed. Lumen Juris:
Séo Paulo, 2009. p. 216.
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normalmente a esse desiderato, emanando de vérias de suas disposigdes o
sentido de se volverem as entidades federativas a objetivos comuns. (...).

Os Convénios Administrativos sfio ajustes firmados por pessoas
administrativas entre si, ou entre estas e entidades particulares, ‘com intengdio de alcangar
determinado objetivo de interesse publico (FILHO, José dos Santos Carvalho. Manual de Direito
Administrativo. 22. ed. Lumen Juris: S&o Paulo, 2009. p. 214). Esse tipo de negécio juridico tem
como elemento principal a cooperagio, e ndo o lucro, dai o grande motivo de ndo ser imposta a
licitagdo (pois invidvel), conforme explica a respeitada doutrina supracitada.

Dito isto, e uma vez verificado que no presente projeto de 1e1 nfo ha
qualquer mengdo de objetivos de’ lucro, mas tdo somente de reciproca cooperaco entre os
Municipios participantes, a proposi¢do parlamentar autorizativa, passa a apresentar disposigdo
normativa inconstitucional e in6cua, porquanto viola a independéncia constitucional que o Poder .
executivo tem para aferir a conveniéncia e oportunidade dos atos necesséarios a0 cumprimento da
fungéo administrativa tipica e, mostra-se prescindivel, por facultar ao Poder Executivo uma agfo
governamental que ja estd inserida em sua esfera de competéncia constitucional. Ademais, a
realizagdo dos fins perseguidos pela proposi¢do, implicard em novas atribuigdes para as
Secretarias municipais e aumento de despesa publica, ‘0 que nfo encontra agasalho legal na
espera constitucional em proposigdo de autoria parlamentar.

Registro que o Supremo Tribunal Federal guardido da Const1tu1g:ao (art.
102 CF) — possui entendimento pacifico acerca da inconstitucionalidade de dispositivos que
fixem a necessidade de autorizagfo legislativa para celebragdo de convénios, por violagdo ao
Principio da Harmonia dos Poderes (art. 2° da CF/88), o que foi reprodu21do pela Lei Orgénica
Municipal no art. 2°, atenta ao Principio da Simetria.

EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL.

CONVENIOS AUTORIZACAO ou~ RATIFICACAO POR R
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA. USURPACAO DE COMPETENCIA R
DO PODER EXECUTIVO.. PRINCIPIO DA SEPARACAO DE' T
PODERES. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE DO

INCISO XXI DO ART. 54 DA CONSTITUTCAO DO ESTADO DOA'"
PARANA, QUE DIZ: “Compete privativamente;. aAssemblela leglslatlva ;
 XXI — autorizar convénios a serem celebrados pelo Governo, com .
entldades de direito publico ou prlvado e ratificar os.que, por- motlvo de:
~ -urgéneia e de relevante interesse piblico, forem efetlvados sém essa,
: :autorlzag:ao desde que ‘encaminhados & Assembléia Leglslatlva nos"'
" noventa dias subseqiientes i sua celebragdo”. M
1. A jurisprudéricia do Supremo Tribunal Federal ¢ firme no sentido de que
a regra que subordina a celebragsio de acordos ou convénios firmados por -
“6rgios” de Poder Executivo 4 autorizagio prévia ou ratificacio da
Assembléia Legislativa, fere o principio da independéncia e harmonia dos
poderes (art. 2°, da C.F.). Precedentes. _
2" Agfio direta julgada procedente para a declaragio de
inconstitucionalidade de inciso XXI do art. 54 da Constituig8o do Estado
do Parana. (ADI 342-9. Tribunal Pleno do STF. Rel. Min. S1dyney
Sanches Publicado no D.J. em 11 04.2003).
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Nesse sentido, vale citar o apontamento da respeitada doutrina
administrativista®: '

Também desnecesséria se nos afigura autorizagdo legislativa. Quanto a sua
formalizagdo, sdo eles normalmente consubstanciados através de “termos”,
“termos de cooperagdo”, ou mesmo com a propria denominagdo de
“convénio”. (...) nada impede que convénios para fins diversos, embora
também cooperativos, sejam celebrados entre as entidades politicas sem
que_haja necessariamente lei autorizadora, eis que essa atuagio se
caracteriza como normal atividade administrativa.
Diante dos fundamentos de ordem juridico-constitucional acima
firmados, .decidi vetar integralmente o Autégrafo 029/2011, por inconstitucionalidade e
contrariedade ao interesse publico, constante nos autos do procedlmento administrativo n°
05762/2011.

Essas, Senhor Presidente, as razdes que me levaram a vetar o Autdgrafo

em causa, as quais ora submeto a elevada apreciagdo dos Senhores Membros da Camara
Municipal.

Atenciosamente,

UERINO LUIZ ZANON™__

Prefeito Mum01pal ‘ ’ )

2FILHO, José dos Santos Carvalho. Manual de Direito Administrativo. 22. ed. Lumen Juris:
Sao Paulo, 2009. p. 216.
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Camara Municipal de Linhares
Palacio Legislativo “Antenor Elias”

PARECER DA COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA

PROJETO DE LEI N° 000374/2011

“APRESENTA VETO"

Pela Mensagem 008 de 28 de Abril de 2011, o Chefe do Poder
Executivo Municipal apresentou a esta Casa de Leis, VETO que foi
traduzido pelo Autdgrafo de Lei n° 029/2011, com base no artigo
34, § 1° da Lei Orgénica Municipal, por ocasido da votacio do
Projeto de Lei que “autoriza o Poder Executivo Municipal a firmar
convénio de cooperagdo mitua com os Municipios de Aracruz, Jodo
Neiva, Colatina, Marilandia, Governador Lindenberg, Rio Bananal,
Sooretama, Jaguaré e S3o Mateus”.

Nao obstante sabermos que a harmonia entre os poderes
constituidos é a fonte basilar da democracia, entretanto, deve ser
respeitado a competéncia privativa do Prefeito na iniciativa das Leis
estabelecida no art. 31 da Lei Organica Municipal, entretanto, o
Chefe do Poder Executivo Municipal resolveu vetar o texto
totalmente o projeto cuja ementa se encontra destacada acima.

Art. 31. A iniciativa das Leis cabe a Mesa, a
Vereador, ou a Comissdao da Camara, ao Prefeito
Municipal e aos cidadaos na forma e nos casos previstos
nesta Lei Organica.

A proposta apresentada pela Mesa da Camara Municipal de
Linhares, que visa a firmar convénio de cooperacdo mitua com os
Municipios limitrofes.
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Camara Municipal de Linhares .
Palacio Legislativo “Antenor Elias”
A decisdo de VETAR o Projeto de Lei em epigrafe deve ser
acatada pelos ilustres vereadores, conforme previsdo na Lei
Organica do Municipio e decisdes dos Tribunais do Pais.

Assim a COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA da
Camara Municipal de Linhares, é de Parecer pela manutencao do

Veto.
E o parecer, salvo melhor juizo de Vossas Exceléncias.

Plenario “Joaquim Calmon”, aos dois dias do més de maio do
ano de dois mil e onze.

n Baptista
residente

Aderbal P reira Pontes
Relator

Eliezer ﬁ_ﬁ% Santos

Membro
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Camara Municipal de Linhares
Palacio Legislativo “Antenor Elias”

PARECER DA PROCURADORIA
PROJETO DE LEI N°© 000374/2011

“APRESENTA VETO"

Pela Mensagem. 008 de 28 de Abril de 2011, o Chefe do Poder
Executivo Municipal apresentou a esta Casa de Leis, VETO que foi
traduzido pelo Autdgrafo de Lei n® 029/2011, com base no artigo
34, § 1° da Lei Organica Municipal, por ocasido da votacdo do
Projeto de Lei que “autoriza o Poder Executivo Municipal a firmar
convénio de cooperagdo mitua com os Municipios de Aracruz, Jodo
Neiva, Colatina, Marilandia, Governador Lindenberg, Rio Bananal,
Sooretama, Jaguaré e Sdo Mateus”.

Sabemos que a harmonia entre os poderes constituidos é a
fonte basilar da democracia, entretanto, o que deve ser respeitado é
a independéncia entre os Poderes, conforme estabelece o artigo 2°
da Lei Organica Municipal.

Art. 20 - S3o poderes do Municipio, independentes
e harmdnicos entre si, o legislativo e o executivo.

Como se vé&, harmdnicos sim, porém independentes, se ndo
bastasse, a Constituicdo Federal também consagraram a
independéncia administrativa e financeira dos Poderes Legislativos,
Federal, Estadual e Municipal, na forma da autonomia.

A decisdo de VETAR o Projeto de Lei em epigrafe ndo deve
prosperar, ja que o inciso I do artigo 8° da Lei Organlca Municipal
é especifico quando diz ser da competenC|a do municipio legislar
sobre assuntos de interesse local.

Art. 8° - Compete ao Municipio:
I — legislar sobre assuntos de interesse local.

Linhares - ES - Av. Augusto Calmon, 1117 - Centro - CEP 29900-060 - Tel.: (27) 3372-6500 - Fax: 3372-6540
' ' CNPJ 01.975.290/0001-51
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Camara Municipal de Linhares
Palacio Legislativo “Antenor Elias”

Se ndo bastasse, esta Casa de Leis entendeu ser a Lei
pertinente e de interesse publico, ficando imperioso o Chefe do
Poder Executivo atender ou ndo o solicitado no presente projeto,
entretanto, ao veta-lo, joga por terra a pretensao dos Vereadores
que aprovaram o projeto de lei em questao.

Assim a Procuradoria desta Casa de Leis, é de Parecer
pela rejeicao do Veto.

E o parecer, salvo melhor juizo de Vossas Exceléncias.

Plendrio “Joaquim Calmon”, aos dois dias do més de maio do
ano de dois mil e onze :

Linhares - ES - Av. Augusto Calmon, 1117 - Centro - CEP 29900-060 - Tel.: (27) 3372-6500 - Fax: 3372-6540
' CNPJ 01.975.290/0001-51
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Camara Municipal de Linhares
Palacio Legislativo “Antenor Elias”

PARECER DA COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA

PROJETO DE LEI N°© 000374/2011

“APRESENTA VETO"

Pela Mensagem 008 de 28 de Abril de 2011, o Chefe do Poder
Executivo Municipal apresentou a esta Casa de Leis, VETO que foi
traduzido pelo Autdgrafo de Lei n® 029/2011, com base no artigo
34, § 1° da Lei Organica Municipal, por ocasido da votacdo do
Projeto de Lei que “autoriza o Poder Executivo Municipal a firmar
convénio de cooperagdo mutua com os Municipios de Aracruz, Jodo
Neiva, Colatina, Marildndia, Governador Lindenberg, Rio Bananal,
Sooretama, Jaguaré e Sao Mateus”.

Sabemos que a harmonia entre os poderes constituidos é a
fonte basilar da democracia, entretanto, o que deve ser respeitado é
a independéncia entre os Poderes, conforme estabelece o artigo 2°
da Lei Organica Municipal.

Art. 20 - S3o poderes do Municipio, independentes
e harmonicos entre si, o legislativo e o executivo.

Como se vé&, harmodnicos sim, porém independentes, se n3o
bastasse, a Constituicdo Federal também consagraram a
independéncia administrativa e financeira dos Poderes Legislativos,
Federal, Estadual e Municipal, na forma da autonomia.

A decisdo de VETAR o Projeto de Lei em epigrafe ndo deve
prosperar, ja que o inciso I do artigo 8° da Lei Organica Municipal
é especifico quando diz ser da competéncia do municipio legislar
sobre assuntos de interesse local.

Art, 8° - Compete ao Municipio:
I - legislar sobre assuntos de interesse local.
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Camara Municipal de Linhares
Palacio Legislativo “Antenor Elias”

Se nao bastasse, esta Casa de Leis entendeu ser a Lei
pertinente e de interesse publico, ficando imperioso o Chefe do
Poder Executivo atender ou n3o o solicitado no presente projeto,
entretanto, ao veta-lo, joga por terra a pretensao dos Vereadores
que aprovaram o projeto de lei em questao. :

Assim a COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA desta
Casa de Leis, é de Parecer pela_rejeicdao do Veto.

E o parecer, salvo melhor juizo de Vossas Exceléncias.

Plenario “Joaquim Calmon”, aos dois dias do més de maio do
ano de dois mil e onze.

Milton Simon Baptista
Presidente

Aderbal Pedro Pereira Pontes
Relator

Eliezer de Oliveira Santos
Membro
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