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GABINETE DO PREFEITO

MENSAGEM N° 007, DE 27 DE ABRIL DE 2011

A MUNICIPAL DE LINHARES
C'AIEAQT%O DO ESPIRITO SANTO

Processo N° 000369/2011

ABERTURA: 28/4/2011 - 15:51:44
. REQUERENTE PREFEITO MUNICIPAL

/ PROFOCOLL

Senhor Presidente, ’ )

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do § 1°, do artigo 34, da Lei Orgénica de
Linhares, decidi vetar totalmente, por inconstitucionalidade, al‘ltl_]llrldlCldade e por, contrarledade a0,
interesse publico, o Projeto de Lei enviado como Autografo n° 021/2011, ‘de . autoria do ilustre s
Vereador Francisco Tarcisio Silva, o qual “Dlspoe sobre a regularldade dos; estabelecmentos-,'_f_.
industriais, comerciais, rurais e de servigos que operam sob alvard mumclpal e hcenc;a ambiental; -
‘pondo fim a conflitos de interpretagio e aplicagdo do plano diretor (lei complementar 2. 454/2005) e da, - :

lei de uso e ocupagio do solo(lei complementar 2.624/2006) do Mumclplo de Llnhares e,-da’ outras L
providéncias™. .

. Atenciosamente, -

| T GUERINO T0IZ ZANON
" Prefeito Municipal
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O PREFEITO MUNICIPAL DE LINHARES, ESTADO DO ESPIRITO SANTO, no uso
de suas atribuigdes constitucionais (§ 1°, do artigo 34, da Lei Orgénica de Linhares), decide VETAR
INTEGRALMENTE, por inconstitucionalidade, antijuridicidade e por contrariedade ao interesse
publico, o Projeto de Lei enviado como Autégrafo n°. 021/2011, de autoria do ilustre Vereador
Francisco Tarcisio Silva, o qual' “Dispde sobre a regularidade dos estabelecimentos industriais,
comerciais, rurais e de servigos que operam sob alvara municipal e licenga ambiental, pondo fim a
conflitos de interpretagéo e aplicagdo do plano diretor (lei complementar 2.454/2005) e da lei de uso e
ocupagdo do solo (lei complementar 2.624/2006) do Municipio de Linhares e, d4 outras providéncias”,

aprovado pelo Legislativo Municipal, em sessdo ordindria, realizada no dia 04 de abril de 2011, de

acordo com razdes que seguem.

RAZOES DO VETO

No exercicio da prerrogativa que lhe confere o art. 31, da Lei Organica, a Egrégia Casa de
Leis aprovou proposi¢do normativa deflagrada pela Camara, nos termos do Autégrafo n° 21/2011,
formalmente enviado ao exame do Prefeito Municipal, sobre o qual deve incidir o exerclc1o da sangfio
ou veto. : R
_ A proposigdo leglslatlva em aprego versa sabre a regularldade dos estabelemmentos
industriais, comerciais, rurais e de servu;os que operam sob alvara municipale, llcenga amblental Para
tanto, a normatividade dispde que ira por fim a conﬂltos de interpretagfo.e; apllcagao do. plano dlretor

‘(lei complementar 2.454/2005) e da lei de uso e ocupagéo do selo (lel complementar 2 624/2006) do -

Municipio de Linhares.

Preliminarmente, cumpre registrar que nao ha qualquer conﬂlto seja de 1nterpreta<;ao e/ou

aplicagdo entre o Plano Diretor Mun1c1pal e a Lei de Uso ‘e ‘Ocupagdo -do". Solo 'ambas Tleis ;

complementares. Isto porque, a Lei de Uso e Ocupagdo do Solo retira sua prépria’ existéncia e vahdade

do Plano Diretor Mumclpal ‘Eventual conflito entre as-normas em comento obrigaria o Mumclplo a-/, s
expurgar uma de seu ordenamento _]urldlco por: forga do principio da harmonia e coeréncia~do’/ U
ordenamento Jurldlco patrlo Aﬂquestao encontra-se superada pelo art. 4°, I, ¢/c com art. 159, da lei .

complementar n 2454/2005

Nesse passo a ementa do. Autografo n° 021/2011, que tem por Ob_]etIVO explicar o ob_]eto da
lei, apresenta informagdo ndo verdadeira, encerrando, pois, -a inconstitucionalidade indireta e 4
antijuridicidade, por lnfrmglr o art. 5°, da Lei Complementar n°® 95, de 26 de fevereiro de 1998

O artigo 1° do Autografo em aprego cuida do d1re1to adquirido, o que ja esta assegurado pelo
art. 6°, da Lei de Introdug:ao as Normas do Direito Brasileiro, de sorte que desnecessarla a repetlgao do
mstltuto _]urldlCO na lei local

Por seu turno, o art. 2° da proposigio se revela incompativel e contradltorla as regras de
posturas do Mun1c1p10 vez que a licenga para localizagdo e func1onamento dos estabelemmentos é
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concedida em Linhares sempre em carater definitivo, admitindo-se eventual alteragdo do alvara nas
hipéteses legais obrigatorias e, somente podendo ser emitida a titulo precario, a fim de possibilitar o
inicio da atividade, na pendéncia de questdo superavel e legal. A legislag@o local ndo adotou a postura
de renovagdo da licenga de localizagfo e funcionamento.

. Demais disso, o disposto no art. 2° da proposi¢do viola os objetivos e diretrizes tragadas pelo
Plano Diretor Municipal (LC 2454/2005), a espinha dorsal das regras de ordenagio da cidade.
Compete ao Poder Executivo e Legislativo promover o adequado ordenamento territorial, mediante
planejamento e controle do parcelamento e ocupagfio do solo (art. 30, VIII, da CF/88), com as
diretrizes do art. 182 da CF/88 e do Estatuto da Cidade e, no Ambito local, nos moldes disciplinados
pela Lei n® 2624/2006. - \

Significa dizer que o exercicio da politica espacial da cidade deve observincia aos ditames
principioldgicos da Carta Maior e ao cendrio legal infraconstitucional, a fim de nortear a organizagéo
da postura urbanistica municipal para a ocupag8o racional do solo e o interesse coletivo, garantindo o
pleno desenvolvimento da cidade e condigdes dignas de vida aos habitantes.

Permitir a instalagdo de novos empreendimentos ou a expansdo dos ja existentes em locais .
classificados pela Lei 2.624, de 04 de julho de 2006 como proibidos (desconforme) para o solo que
ocupam, seja em fungdo da atividade desenvolvida ou tamanho do empreendimento, seria vulnerar
toda politica piiblica urbana até entfio praticada em beneficio da coletividade e do interesse publico.
Ademais, o art. 45 da Lei 2624/2006 trouxe a regra de transi¢do para regularizagdo de atividades ja
implantadas e ainda néo legalizadas. Quanto a expansio dos empreendimentos ja em funcionamento, a
questdo restou disciplinada no art. 3° § 3° do mesmo diploma legal, que ndo perm1te a expansdo se a
atividade néo estlver em conformidade com o solo que ocupa.

Em que pese o propdsito da deliberagdo parlamentar, seu conteido normativo se afigura
insuscetivel de ser inserto no ordenamento juridico municipal, por conter inconstitucionalidades.e
antijuridicidade que impedem a sua conversdo em lei. De igual modo ev1denc1a—se a presenga de
contrariedade ao interesse publico. :

Sob o enfoque formal, verifico uma 1mproprledade da espeme normatlva escolhlda pela: T
Cémara Municipal,.vez que a Léi Organica - preve em seu art. 37, inciso 1I'e 111 que a regulag;ao, N
; urbanistica sera feita por lei complementar, j& qiie essa lei impde establhdade maior, consxderando se a’ S

condi¢do instrumental de desenvolvnmento da cidade.’
A proposigdo em examine consubstancm—se na mteng:ao do leglslador mumclpal de"
“acrescentar” mandamento referente ao Codlgo de Posturas, Plano Diretor e a Lei de Uso'e Ocupag:ao ‘

do Solo, regulando a concessido de llcenga de localizagdo e funcionamietito™ dos - estabelecimientos |
comerciais, industriais, rurais e-de.- $ervigos, o que somente pode ser feito por lei complementar em;f-" A

obediéncia ao Pr1n01p10 do Paralellsmo das Formas. Dito pr1n01p10 nas palavras de respeltada{ -
doutrina, consubstanma—se na regra de- que uin. ato juridico s6 se modifica mediante o emprego de
formas idénticas aquelas adotadas para elabord-la". (BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito
Constitucional. p. 182). N ) o

Vale registrar, por derradeiro, que o Estatuto das Cidades dispde que o processo de elaboragio
do Plano Diretor deve garantir a’promogdo de audiéncias publicas e debates, com a participagdo da
populagdo e associagdes (art. 40, § 4°, I da Lei 10.257/01). Nesse diapasdo, o artigo 138, IV da LC
2.454/05 dispde que o Conselho Munlclpal de Desenvolvxmento Urbano (CMDU) devera anallsar as
propostas de alterac,:ao do Plano Diretor. ’

Quanto a Lei n® 2. 624/06 (Uso e Ocupagdo do Solo Urbano), o art. 47 estabelece que
“qualquer alteragio no contetido"desta Lei devera ser submetida & aprovagdo do Conselho Munieipal
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de Desenvolvimento Urbano, antes de ser encaminhada & CAmara Mun1c1pal” 0 que, de igual forma,
ndo foi obedecido.

Ademais, registre-se o entendimento do Tribunal de Justi¢a do Rio Grande do Sul, no sentido
de que a legisla¢do municipal que verse sobre politica urbana deve obedecer procedimento que garanta
a participagdo popular (direta ou indireta). In verbis:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. NORMA
MUNICIPAL. LEI COMPLEMENTAR MUNICIPAL QUE
ALTERA O PLANO DIRETOR DO MUNICIPIO DE BENTO
GONCALVES.  INCONSTITUCIONALIDADE ~ FORMAL.
AUSENCIA DE PARTICIPACAO DAS ENTIDADES
COMUNITARIAS LEGALMENTE CONSTITUIDAS NA
DEFINICAO DO PLANO DIRETOR E DAS DIRETRIZES
GERAIS DE OCUPACAO DO TERRITORIO, BEM COMO NA
ELABORACAO E IMPLEMENTACAO DOS PLANOS,
PROGRAMAS E PROJETOS QUE LHE SEJAM
CONCERNENTES. VIOLACAO AO § 5° DO ART. 177 DA
CARTA ESTADUAL. PRECEDENTES DO TIRS. Agfo
procedente.” (ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
N° 70002576072, TRIBUNAL PLENO, TRIBUNAL DE JUSTICA
DO RS, RELATOR: CLARINDO FAVRETTO, JULGADO EM
05/05/2003).

Com efeito, o Autégrafo.n® 021/2011 objetiva alteragdo de leis complementares municipais -
(dispde sobre a regularidade de determinados estabelecimentos e a concesséo de licenga de localizagdo
e funcionamento), valendo-se de espécie normativa ordinaria, em ofensa ao Principio do Paralelismo
das Formas, bem como, traz vicio de ilegalidade pela néo observéncia das formalidades obrigatorias
* para alteragio da legislagio urbanistica, que exige a participagdo do- “‘Conselho” Municipal de
Desenvolvimento Urbano, tudo com arrimo no art. 182, § 1° da CF c/c art. 40, § 4° da Lei 10.257/2001
(Estatuto da Cidade) c/c art. 47 da Lei Complementar Mun1c1pa1 2. 624/2006 clc.art. 138 1V, da Lelf:._ Ly
Complementar Municipal 2.454/05. : : .. A
; Diante dos fundamentos de ordem- _]urldlCO const1tuc1onal a01ma‘ ﬁrmados, 'dec1d1 vetar;
"integralmente o Autégrafo 021/201 1 , por inconstitucionalidade, antgurldlcldade e por contrarledade ao-
interesse piiblico, constante nos autos do procedlmento admmlstratlvo n° 05753/2011 T

Essas, Senhor Pre51dente as razdes que mé levaram a. vetar ) Autografo em causa as. quals ora &
submeto a elevada : aprecmc;ao dos Senhores Membros da Camara Municipal: :

.,

Atenciosamente, .

UERINO LUIZ ZANON
~ Prefeito Municipal ~
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Camara Municipal de Linhares
Palacio Legislativo “Antenor Elias”

PARECER DA PROCURADORIA
PROJETO DE LEI N° 000369/2011

“APRESENTA VETO”

Pela Mensagem 007 de 27 de Abril de 2011, o Chefe do Poder
Executivo Municipal apresentou a esta Casa de Leis, VETO que foi
traduzido pelo Autdgrafo de Lei n® 021/2011, com base no artigo
34, § 1° da Lei Orgénica Municipal, por ocasido da votacdo do
Projeto de Lei que “dispde sobre a regularidade dos
estabelecimentos industriais, comerciais, rurais e de servigos que
operam sob o alvard municipal e licenca ambiental, pondo fim a
conflitos de interpretagao e aplicagdo do plano diretor (lei
complementar 2.454/2005) e da lei de uso e ocupagdo do solo (lei
complementar 2.624/2006) do Municipio de Linhares e, da outras
providéncias”.

Sabemos que a harmonia entre os poderes constituidos é a
fonte basilar da democracia, entretanto, o que deve ser respeitado é
a independéncia entre os Poderes, conforme estabelece o artigo 2°
da Lei Organica Municipal.

Art. 20 - Sdo poderes do Municipio, independentes
e harmdnicos entre si, o legislativo e o executivo.

Como se v&, harmdnicos sim, porém independentes, se n&o
bastasse, a Constituicdo Federal também consagraram a
independéncia administrativa e financeira dos Poderes Legislativos,
Federal, Estadual e Municipal, na forma da autonomia.

A decisdo de VETAR o Projeto de Lei em epigrafe ndo deve
prosperar, ja que o inciso I do artigo 8° da Lei Organica Municipal
é especifico quando diz ser da competéncia do municipio legislar
sobre assuntos de interesse local. :

Linhares - ES - Av. Augusto Calmon 1117 - Centro - CEP 29900-060 - Tel.: (27) 3372-6500 - Fax: 3372-6540
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Camara Municipal de Linhares
Palacio Legislativo “Antenor Elias”
Art. 8° - Compete ao Municipio:
I - legislar sobre assuntos de interesse local.

Se ndo bastasse, esta Casa de Leis entendeu .ser a Lei
pertinente e de interesse publico, ficando imperioso o Chefe do
Poder Executivo atender o solicitado no presente projeto,
entretanto, ao veta-lo, joga por terra a pretensdo dos Vereadores
gue aprovaram o projeto de lei em questdo.

Assim a Procuradoria desta Casa de Leis, é de Parecer
pela rejeicdo do Veto.

E o parecer, salvo melhor juizo de Vossas Exceléncias.

Plenario “Joaquim Calmon”, aos dois dias do més de maio do
ano de dois mil e onze.

ELDO VALNEIDE VICHI
Procurador

Linhares - ES - Av. Augusto Calmon, 1117 - Centro - CEP 29900-060 - Tel.: (27) 3372-6500 - Fax: 3372-6540
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Camara Municipal de Linhares .
‘ Palacio Legislativo “Antenor Elias”

PARECER DA COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA
PROJETO DE LEI N 000369/2011

“APRESENTA VETO”

Pela Mensagem 007 de 27 de Abril de 2011, o Chefe do Poder
Executivo Municipal apresentou a esta Casa de Leis, VETO que foi
traduzido pelo Autdgrafo de Lei n°® 021/2011, com base no artigo
34, § 19 da Lei Organica Municipal, por ocasidao da votacdao do
Projeto de Lei que “dispde sobre a regularidade dos
estabelecimentos industriais, comerciais, rurais e de servigos que
operam sob o alvara municipal e licenca ambiental, pondo fim a
conflitos de interpretacdo e aplicacdo do plano diretor (lei
complementar 2.454/2005) e da lei de uso e ocupacao do solo (lei
complementar 2.624/2006) do Municipio de Linhares e, da outras
providéncias”.

N3o obstante sabermos que a harmonia entre os poderes
constituidos é a fonte basilar da democracia, deve ser respeitado a
competéncia privativa do Prefeito na iniciativa das Leis estabelecida
no art. 37, inciso II e III da Lei Organica Municipal, “in verbis*

Art. 37 As Leis Complementares serao aprovadas por
maioria absoluta dos votos dos membros da Céamara
Municipal, observados os demais termos de votacao das
leis ordinarias.

Paragrafo unico. S3o leis complementares, dentro outras
previstas nesta Lei Organica.

II - o0 Cédigo de Obras e Posturas;

III - o Plano Diretor;

A proposta apresentada pelo Ilustre Vereador Francisco
Tarcisio Silva, que visa regularizar os estabelecimentos localizados
neste Municipio, favorecendo a toda comunidade Linharense.
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Camara Municipal de Linhares
Palacio Legislativo “Antenor Elias”
A decisdo de VETAR o Projeto de Lei em epigrafe deve ser
acatada pelos ilustres vereadores, conforme previsdo na Lei
Organica do Municipio e decisdes dos Tribunais do Pais.

Assim a COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA da
Camara Municipal de Linhares, é de Parecer pela manutencéo do
Veto.

E o parecer, salvo melhor juizo de Vossas Exceléncias.

Plenario “Joaquim Calmon”, aos dois dias do més de maio do
ano de dois mil e onze.

Milton Simon Baptista
Presidente

Aderbal Pedro ‘MS

Relator

mﬂiveira Santos

Membro
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