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Camara Wanicipal do Linhares
L Dalacio Legislative " Antenor Blias!

OF. /GAB. /PRES./C.M.L./N° 1060/2017
24 de outubro de 2017.

Excelentissimo Senhor Prefeito,

A Camara Municipal de Linhares, através do seu Presidente, Vereador Ricardo
Bonomo Vasconcelos, por este instrumento, de conformidade que determina o
Regimento Interno desta Casa de Leis, informa a Vossa Exceléncia, da decis&o
Plenaria sobre a REJEICAO DO VETO conforme apresentado através da
MENSAGEM N°.009/2017 datada 24/10/2017, protocolada nesta Casa de Leis
sob n°. 3517/2017 de 26/10/2017, encaminhando o VETO TOTAL ao Autégrafo
n°.066/2017 de autoria do vereador Gelson Luiz Suave.

Atenciosamente,

RICARDO BONOMO VASCONCELO

Presidente da Camara Municipal de Linhares

Exte'rno 020265/2017

procedéncia: CAMARA MUNICIPAL DE LINHARES

. . . 22

DO PREFEITO
inatario: PARTAMENTO DO GABINETE 10 D0
?\ESSS::;?HO. ?KEFORMA, DA DECISAO PLEN. SOBRE A REJEIG

RAVES DA
ONF. APRESENTADO AT LEIS
YI\EETI\%I?GEM N°.009/17, PROTOC. NA CASA DE DE

AL AC
o 3547/17, ENC. O VETO TOT oN
i8$gGR32FO N°.066/17 DE AUTORIA DO VER. GELS

LUIZ SUAVE.

A SUA EXCELENCIA O SENHOR
GUERINO LUIZ ZANON
PREFEITO MUNICIPAL
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Puliicio Legislativo " Antenar Elias'

OF. /GAB. /IPRES./C.M.L./N° 1060/2017
24 de outubro de 2017.

Excelentissimo Senhor Prefeito,

A Camara Municipal de Linhares, através do seu Presidente, Vereador Ricardo
Bonomo Vasconcelos, por este instrumento, de conformidade que determina o
Regimento Interno desta Casa de Leis, informa a Vossa Exceléncia, da decisdo
Plenaria sobre a REJEICAO DO VETO conforme apresentado através da
MENSAGEM N°.009/2017 datada 24/10/2017, protocolada nesta Casa de Leis
sob n°. 3517/2017 de 26/10/2017, encaminhando o VETO TOTAL ao Autégrafo
n°.066/2017 de autoria do vereador Gelson Luiz Suave.

Atenciosamente,

RICARDO BONOMO VASCONCELOS .

Presidente da Camara Municipal de Linhares

ﬁ/’/’\
Externo 020265/201 7

Procedéncia; CAMARA MUNICIPAL DE LINHARES

Abertura: 09/11/2017 Hora: 17:52:22 _

Chave WEB: 2013256971404042017 (hﬁp:/Ag:.Elllr;réares.es.gov.br/)

tinatario: DEPARTAMENTO DO GABINETE DO PR

zssu‘nto: INFORMA, DA DECISAO PLEN. SORRE A REJEIGAO DO
VETO CONF. APRESENTADO ATRAVES DA ]
MENSAGEM N°.009/17, PROTOC. NA CASA DE DELEIS
SOB N°. 3517/17, ENC. O VETO TOTAL AO
AUTOGRAFO N°.066/17 DE AUTORIA DO VER. GELSON
LUIZ SUAVE.

A SUA EXCELENCIA O SENHOR
GUERINO LUIZ ZANON
PREFEITO MUNICIPAL
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Palacio Legislativo "Antenor Elias"

PARECER DA COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA

PROJETO DE LEI N° 002428/2017

Cuida-se de Projeto de Lei - PL de autoria do vereador GELSON LUIZ SUAVE,
que “Dispbe sobre o Programa de Vacinagdo Domiciliar a Idosos e as Pessoas
com Necessidades Especiais no Ambito do Municipio de Linhares, e da outras

providéncias”.

O presente Projeto de Lei se trata de uma excelente matéria, pois visa
disponibilizar vacinagdo domiciliar aos idosos com dificuldade de locomogéao
motora e as pessoas de deficiéncia com mobilidade reduzida no Municipio de

Linhares.

Cabe ressaltar, que a o beneficio se estende por todo o ano, especiaimente
durante o periodo de campanha de vacinagao fixado pelo Poder Executivo.
A vacinagdo € um método preventivo eficaz para se evitarem diversas doencas.
Porém, as dificeis situacdes enfrentadas pelas pessoas idosas e deficientes
fisicos tém dificultado ou impedido o acesso a esse servigo prestado pelo
Sistema Unico de Saltde — SUS —, que segue o cronograma estabelecido pelo

Ministério da Saude.

As limitagdes de suas capacidades, como dificuldade de movimentar-se, de
flexibilidade, coordenagdo motora e percepgdo, somadas afalta de
acessibilidade, que tem sido uma preocupagao constante nas Ultimas décadas,

tem por vezes impedido que as pessoas idosas e os deficientes fisicos, que

Pagina 1
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Palacio Legislativo "Antenor Elias”

necessitam de um apoio para se locomoverem, figuem sem a devida
vacinagao.

Nesse contexto, o estatuto do ldoso, determina que é obrigagdo do estado
garantir a pessoa idosa protecéo a vida e a saude, mediante a efetivagdo de
politicas sociais publicas que permitam um envelhecimento saudavel e em

condi¢cdes de dignidade.

Nesta mesma esteira, prevé a Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990, em

seu art. 19-1, que:

“S&o estabelecidos, no émbito do Sistema Unico de
Saude, o atendimento domiciliar e a internagdo

‘domiciliar,

§ 2° — O atendimento e a internagdo domiciliares
serdo realizados por equipes multidisciplinares que
atuardo nos niveis da medicina preventiva,

terapéutica e reabilitadora.

§ 3° — O atendimento e a infernagdo domiciliares s6
poderdo ser realizados por indicagdo médica, com

expressa concordéncia do paciente e de sua familia.”

Por esses motivos é que o PL deve prosperar, visando colocar o municipio de
Linhares em uma posi¢do de destaque, promovendo uma agdo de saude
efetiva e proativa. Como os investimentos em medidas profilaticas de salide
sempre acarretam grande economia global. Este projeto de lei ndo ira onerar
os cofres publicos, pois contara com as vacinas existentes e profissionais ja

contratados pelo municipio para desenvolver este servigo.

Péginaz
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Palacio Legislativo "Antenor Elias"

Diante o exposto, a COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTIGA da Camara
Municipal de Linhares, apds analise e apreciagdo do Projeto em destaque, é de
PARECER FAVORAVEL ao prosseguimento do PROJETO DE LElI N°
002428/2017 e CONTRARIO ao Veto do Poder Executivo Municipal.

Eo parecer, salvo melhor Juizo de Vossas Exceléncias.

Plenario “Joaquim Calmon”, aos seis dias do més de novembro do ano de dois

mil e dezessete.

TOBIAS é%ﬁéTTl

residente

FABRICIO LOPES DA SILVA
Relator

Pégina3
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GABINETE DO PREFEITO

MENSAGEM N° 009, DE 24 DE OUTUBRO DE 2017

Senhor Presidente,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do § 1° do art. 66 da Constituigdo c/c
art. 66, § 2° da Constituigio do Estado do Espirito Santo c/c art. 34, § 1° da Lei Orgénica do
Municipio de Linhares, decidi vetar totalmente, por INCONSTITUCIONALIDADE 0
Autégrafo n.° 066/2017, que dispde sobre o programa de vacma(;ao dom1c111ar a Idosos e as

Pessoas com necessidades especiais no &mbito do Mumclplo de L1nharcs.

Atenciosamente, .

GUERINO LUIZ ZANON
Prefeito Municipal
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VYETO

O PREFEITO MUNICIPAL DE LINHARES, ESTADO DO ESPIRITO
SANTO, no uso de suas atribui¢des constitucionais (§ 1°, do artigo 34, da Lei Orgénica de
Linhares), decide VETAR TOTALMENTE, por inconstitucionalidade, o Projeto de Lei
enviado como Autégrafo n.° 066/2017, o qual dispde sobre o programa de vacinagdo
domiciliar a Idosos e as Pessoas com necessidades especiais no dmbito do Municipio de
Linhares, acolhendo o parecer da procuradoria Geral do Municipio como razdes de decidir, a

seguir transcritas:

RAZOES DO VETO

Realizando o controle preventivo de constitucionalidade e legalidade do ato normativo
em formagdo, verifico que o texto do Projeto de Lei, de iniciativa da Camara Municipal de
Linhares, tem como objeto instituir o programa de vacinagfio domiciliar a idosos e as pessoas

com necessidades especiais no 4mbito do Municipio de Linhares.

Por oportuno, cabe esclarecer que nos-termos do art. 30, 1, da Constituigdo Federal

compete aos Municipios legislarem sobre assuntos de interesse local. . -

Em que pese 0 municipio possuir competéncia para leglslar sobre assuntos’ de 1nteresse

local, anahsando 0s artigos do Autografo 066/2017, nota-se que o nobre vereador, cnador da

propositura, pretende 1nst1tu1r o programa de vacinagfo domiciliar a idosos e as pessoas com -

necessidades especiais no: amblto do Mumclplo de Linhares e para tanto estabelece que a
Secretaria Mumclpal de Saude serd a responsavel por fornecer as vacinas e aplica-las no

domicilio dos beneficidrios.

Além disso, estabelece que a secretaria de safide ird cadastrar os beneficidrios, e que o

programa ocorrera durante todo o ano.
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CAMARA MUNICIPAL DE LINHARES
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Processo N° 003517/2017

ABERTURA: 26/10/2017 - 16:56:22
REQUERENTE: PREFEITURA MUNICIPAL DE LINHARES
DESTING: GABINETE- PRESIDENTE

ASSUNTO: VETO

DESCRICAO:COMUNICA VETO POR INCONSTITUCIONALIDADE O
AUTOGRAFO N° 066/2017, QUE DISPOE SOBRE O PROGRAMA DE
VACINAGAC DOMICILIAR A IDOSOS E AS PESSOAS COM A

NECESSIDADES ESPECIAIS NO AMBITO DO MUNICIPIO DE LINHARES.
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Nota-se que o comando normativo acaba por criar atribui¢des e despesas a Secretaria

Municipal de Saude, o que traduz ingeréncia na competéncia exclusiva do Poder Executivo.

Nessa senda, pelo principio da simetria constitucional, deve ser observado o disposto

no art. 61, § 1° da CF de 88.

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro
ou Comissdio da Cémara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso
Nacional, ao Presidente da Repiblica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais
Superiores, ao Procurador-Geral da Repiblica e aos cidaddos, na forma e nos casos
previstos nesta Constituigéo.

§ 1° - Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Repiiblica as leis que:

[...]
II - disponham sobre:

[...]

b) organiza¢io administrativa e judicidria, matéria tributdria e orcamentaria,
servicos pablicos e pessoal da administragdo dos Territérios;

(-1

De forma complementar o art. 63 da Constituigdo Federal dispde:

13

Art. 63. Nio sera admitido aumento da despesa prevista:
I - nos projetos de iniciativa exclusiva do Presidente’ da Republica, ressalvado o
disposto no art. 166, § 3°e § 4% ' S
[.].
Em reprodugio ao texto constitucional, a Lei organica do municipio em séu artigo 31,
IV, dispde que é de iniciativa privativa do Prefeito Municipal as leis que disponham sobre as
atribui¢es das Secretarias Municipais e 6rgios da Administragdo piiblica municipal. -.
De forma complementar o arfigo 32 da Lei orgénica prerroga que “ndo serd admitido

aumento de despesa prevista nos projetos-de iniciativa exclusiva do prefeito Municipal”.

Nota-se que é vedada pela Constituicdo Federal e pela Lei orgénica do municipio a
propositura pelo Legislativo Municipal de Projeto de Lei que disponha sobre a organizagéo
administrativa municipal, bem como que aumente despesas nesses projetos,"por serem de
iniciativa Privativa do Chefe do Executivo. | ' R

3
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Pelo principio da simetria, os entes federados seguem a mesma tripartigdo de poderes

adotada pela Constitui¢io Federal, composta pelo Executivo, Legislativo e Judiciario,
independentes e harmdnicos entre si. Logo, os poderes publicos municipais também estéo
vinculados ao respeito a independéncia e harmonia entre si, 0 que se materializa no resguardo

as competéncias e prerrogativas reciprocas.

Com efeito, a ofensa ao principio constitucional da independéncia dos Poderes,
disposta no art. 2° da Coﬁstituigéo Federal/1988, inquina de nulidade o presente autégrafo,

prejudicando todo o seu conteudo. Esse € o entendimento dos Tribunais pétrios, a saber:

Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei 12.680/17 (Autoriza o Poder Executivo a
fornecer a todos os servidores ptiblicos municipais de S&o José do Rio Preto a vacina
contra a influenza (contra o virus que causa a doenga popularmente chamada de
gripe) e d4 outras providéncias). Inconstitucionalidade, por criar obrigages e
imiscuir-se em matéria de competéncia exclusiva do Poder Executivo.
Descabimento, por vicio de iniciativa. Inconstitucionalidade da norma também por
criar programa de vacinagdo aos servidores municipais e gerar despesas sem
indicagfio da fonte de receita para enfrentar os custos dela decorrentes. Desrespeito
aos artigos 5°, caput, 25, 47, incisos II, XIV e XIX, alinea 'a', 144 e 176, inciso I da
Constitui¢do do Estado. Agdo procedente.
(TISP; Direta de Inconstitucionalidade 2051145-71.2017.8.26.0000; Relator
(a): Borelli Thomaz; Orgdo Julgador: Orgdo’ Especial; Tribunal de Justica .de S&o
Paulo N/A; Data do Julgamento: 05/07/2017 Data de Regxstro 06/07/2017)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei Mumc1pal n° 5. 024 de
19.10.2016, que "dispde sobre o Executivo anualmente promover a campanha de
.consmentlzag:ao para vacinagio de-cdes contra a doénga 'CINOMOSE), ¢ da outras
_ -~ providéncias". Vicio de iniciativa. Arts. 1°, 2° e 6°. Inocorrenma Matéria relativa a
. prote¢do da fauna e a educagdo ambierital. Norma se destina-a informagfio sobre
- prevengdo de moléstias de animais domésticos, néo invadindo qualquer ato de
gestao administrativa. Manifesto interesse local. Arts. 3° e 4°. Ingeréncia na
_ orgamzag:ao administrativa. Descabido impor ao Executivo utilizar todos os meios .
de comunicagdo e informagdo disponiveis para promover a campanha. Inadmissivel,
ademals a. fixagdo pelo Legislativo, de prazo para que o Executivo regulamente a
- porma. Desrespeito 4 separagdo dos poderes. Precedentes. Afronta aos arts. 5% 47,
incisos I, XI e XIV; 144 da Constituigio Bandeirante. Reconhecida a
mconstltumonahdade dos arts. 3° e de parte do 4° da Lei 1mpugnada Fonte de
custeio.” -Possivel a indicagio de fonte de custeio genérica (art. 59).
Inconstitucionalidade inocorrente quanto a esse aspecto. Precedentes. Procedente,
em . - parte, a acfo.
(TJSP Direta de Inconstitucionalidade 2253989-44.2016.8.26.0000; Relator .
(a): Evaristo dos Santos; Orgfo Julgador: Orgéo Especial; Tribunal de Justiga de Sdo
Paulo N/A; Data do Julgamento: 24/05/2017; Data de Registro: 06/06/2017)

Ag:ao direta de inconstitucionalidade. Lei 3.934/16 (Regulamenta as campanhas de

vacinagiio no Municipio de Mirassol no que concernem os grupos de risco - sic). .
Inconstitucionalidade, por criar obrigag@es e imiscuir- se em matéria de competenc1a— :

4
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exclusiva do Poder Executivo. Descabimento, por vicio de iniciativa.
Incanstitucionalidade, ainda, por criar novo programa de vacinagdo com verdadeira
institui¢do de novo rol de beneficidrios das vacinas e inclusdo nas campanhas de
vacinagdo de grupos de risco antes n#o contemplados. Ingeréncia no poder
discricionario do administrador. Circunstincias a gerar aumento de despesas sem a
necessdria previsdo orgamentéria e gerar despesas sem indicag¢do da fonte de receita
para enfrentar os custos dela decorrentes. Desrespeito aos artigos 5°, caput, 25, 47,
incisos II, XIV e XIX, alinea 'a’, 144 e 176, inciso I da Constitui¢do do Estado. Agdo
procedente. (TISP; Direta de Inconstitucionalidade 2142355-43.2016.8.26.0000;
Relator (a): Borelli Thomaz; Orggio Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justiga de
S#o Paulo - N/A; Data do Julgamento: 08/02/2017; Data de Registro: 09/02/2017)

Agdo direta de inconstitucionalidade — Lei n° 6144/14, do Municipio de Ourinhos,
de iniciativa do Poder Legislativo, a dispor sobre a "politica municipal de assisténcia
aos: idosos"; determinando ao Executivo o fornecimento de cursos gratuitos de
formagdo de cuidadores, recenseamento de idosos do Municipio, criagdo de central
de informagdes e atendimento e outras providéncias administrativas dessa ordem —
Diretrizes de carater nitidamente administrativo, a forma de administrar a Comuna
toca privativamente ao Chefe do Poder Executivo — Ndo se achando obrigado a
cumprir o que paralelamente, a respeito, haja por bem a Cémara Municipal
detérminar - Vicio de iniciativa, lei vetada com rejei¢do do veto pela Camara -
ADIN procedente, nos termos do parecer da Procuradoria Geral do Estado, para
decretar a  inconstitucionalidade do  diploma legal em  exame.
(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2008533-89.2015.8.26.0000; Relator
(a): Luiz Ambra; Orgfo Julgador: Orgio Especial; Tribunal de Justiga de Séo Paulo
- N/A; Data do Julgamento: 29/04/2015; Data de Registro: 25/05/2015).

A rigor, a existéncia da limitagdo do Poder fiscalizador, que ora interessa, deriva do
principio da independéncia e harmonia .entre os ‘Poderes, que, decorre do sistéma
constitucional brasileiro da técnica da separa¢do dos Poderes formulada por Montesquieu, nos

o J .

dizeres do Mestre José Afonso da Silva:

o : : i

g Cons1ste em confer1r cada uma das func;oes governamentals (executxva leglslatlva e

. _]llI'lSdlClOl’lal), a orgdos diferentes, que tomam os nomes das respectivas fungdes,
menos o Judiciario (6rgio ou Poder Legislativo, 6rgdo -ou Poder Execiitivo e érgéo -
ou Poder Judiciario)(...) De outro lado, cabe assinalar que a divisdo de fungdes entre .
os 6rgdos do Poder nem sua independéncia sdo absolutas. H4 interferéncias que

-visam ao estabelecimento de um sistema de freios e contrapesos na busca de um
equlh”brlo necessario & realizagdo do bem comum e indispensavel para evitar o
arbitrio € o desmando de um em detrimento de outro e espec1a1mente dos
governados. Se ao Legislativo cabe editar normas gerais e impessoais, estabelece-se
um processo para sua formagdo em que o Executivo tem a participagéo importante,.
quer pela iniciativa das leis, quer pela sangdo e pelo veto. (Curso de Direito
Constitucional Positivo, 700. rev. e amp. p 96 a 98).

A presente propositura, se sancionada, criara vérias atribuig3es a secretaria de satde, o

que se insere na competéncia exclusiva do Chefe do Executivo, em afronta ao principio da

Av. Augusto Pestana, 790 - Centro - CEP 29900-902 - Linhares/ES - Tel.: 27 3372-6800'- Fax: 27 337'2-6842"»'\ -
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Separagdo dos Poderes. Sem falar que inexiste no orgamento municipal previsfo para a

despesa que essa nova demanda trard a0 municipio.

O municipio necessitard dispor de recursos materiais € humanos para cumprir a Lei,
uma vez que servidores terdo que se deslocar até a residéncia dos beneficiarios para vacina-
los. Ressalta-se ainda que ndo ha estudo em relagio ao tamanho da demanda, nem acerca do

montante de recursos que serda necessario para atendé-la.

Ademais, cria despesa sem indicagdo de fonte de receita, ja que o Executivo terd de
reorganizar os servidores publicos e os servigos piblicos para cumprimento da norma, o que

gera custos ndo previstos pelo Executivo.

Decerto que, quando o parlamentar prevé a¢des goveriiamentais que ensejam despesas
publicas sem indicar a: respectiva fonte de custeio, resta configurada a chamada
inconstitucionalidade indireta por violagdo ao art. 16, caput, § 1°, e o art. 17, §§ 1°a 5°, todos

da Lei Complementar Federal n° 101, de 04 de maio de 2000.

O Projeto de Lei impugnado afronta preceitos constitucionais, além de criar despesas
plblicas sem previsdo orcamentaria, traduzindo, assim, vicio insandvel, de gravidade

inquestionavel.
i

Dito isso, ﬁca clara a 1nconst1tu01ona11dade da’ norma leglslatlva que ‘em franco
confronto com a Constltulc;ao Federal, bem como' a Lei Organica do Mumclplo 1nst1tu1 3
revelia do ‘Executivo .€ com a invasdio da competéncia exclusiva deste, imposi¢8o ao .

MumClplO de determmadas ag:oes sem qualquer previsibilidade org:amentarla

Dado o exposto, este Prefeito Municipal afirma a INCONSTITUCIONALIDADE do
Projeto de Lei enviado como aut()grafo n.° 066/2017, com arrimo no artigo 2° da CF clc artigo
1° da Constituigio Estadual c/c artigos 2° e 31, paragrafo \nico, inciso 1V, ambos da Lei

Orgénica, exercendo o0 VETO TOTAL, conforme artigo 34, § 1° da Lei Orgamca Munlclpal
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Estas sfo as razBes que me levam a vetar o Autdgrafo em causa, as quais ora submeto

a aprecia¢do dos Senhores Membros da Cdmara Municipal

GUERI UIZ ZAN
Prefeito Municipal

7
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Pulicio Legislatiue" Antenay Elias’

Ao gabinete do Presidenteipara
Conhecimento em 26/10/2017.

Mariana Frigini Bissoh

Protocalista

£200
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