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 Pulicio Legislative" Anionon Elias’

OF. /GAB. /PRES./C.M.L./N° 1058/2017
07 de novembro de 2017.

Excelentissimo Senhor Prefeito,

A Camara Municipal de Linhares, através do seu Presidente, Vereador Ricardo
Bonomo Vasconcelos, por este instrumento, de conformidade que determina o
Regimento Interno desta Casa de Leis, informa a Vossa Exceléncia, da decisao
Plenaria sobre a REJEICAO DO VETO conforme apresentado através da
MENSAGEM N°.008/2017 datada 24/10/2017, protocolada nesta Casa de Leis
sob n°. 3515/2017 de 26/10/2017, encaminhando o VETO TOTAL ao Autégrafo
n°.065/2017 de autoria do vereador Francisco Tarcisio Silva.

Atenciosamente,

RICARDO BONOMO VASCONCELO

Presidente da Camara Municipal de Linhares

Externo 020263/2017

Procedéncia: CAMARA MUNICIPAL DE LINHARES

Abertura: 09/11/2017 Hora: 17:48:51

Chave WEB: 2013256951404042017 (http:/ws linhares.es.gov.br/)

Destinatario: DEPARTAMENTO DO GABINETE DO PREFEITO

Assunto; INFORMA, DA DECISAO PLEN. SOBRE A REJEIGAO DO
VETO CONF. APRESENTADO ATRAVES DA’
MENSAGEM N°.008/17, PROTOC. NA CASA DE DE LEIS
SOB N°. 3515/17, ENC. O VETO TOTAL AO
AUTOGRAFO N°.085/17 DE AUTORIA DO VER.
FRANCISCO TARCISIO SILVA.

A SUA EXCELENCIA O SENHOR
GUERINO LUIZ ZANON
PREFEITO MUNICIPAL

NESTA. Ay josé Tesch, 1021 - Centro - CEP 29900-220 - Linhares/ES - Tel.: (27) 3372-6500
wiT www.camaralinhares.es.gov.br / CNPJ 01.975.290/0001-51
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OF. /IGAB. /IPRES./C.M.L./N° 1058/2017
07 de novembro de 2017.

Excelentissimo Senhor Prefeito,

A Camara Municipal de Linhares, através do seu Presidente, Vereador Ricardo
Bonomo Vasconcelos, por este instrumento, de conformidade que determina o
Regimento Interno desta Casa de Leis, informa a Vossa Exceléncia, da decisdo
Plenaria sobre a REJEICAO DO VETO conforme apresentado através da
MENSAGEM N°.008/2017 datada 24/10/2017, protocolada nesta Casa de Leis
sob n°. 3515/2017 de 26/10/2017, encaminhando o VETO TOTAL ao Autégrafo
n°.065/2017 de autoria do vereador Francisco Tarcisio Silva.

Atenciosamente,

RICARDO BONOMO VASCONCELO

Presidente da Camara Municipal de Linhares

Externo 020263/2017

Procedéncia: CAMARA MUNICIPAL DE LINHARES

Abertura: 09/11/2017 Hora: 17:48:51

Chave WEB: 2013256951404042017 (http:/Aws linhares.es.gov.br/)

Destinatdrio: DEPARTAMENTO DO GABINETE DO PREFEITO

Assunto: INFORMA, DA DECISAC PLEN. SOBRE A REJEICAQ DO
VETO CONF. APRESENTADO ATRAVES DA
MENSAGEM N°.008/17, PROTOC. NA CASA DE DE LEIS
SOB N°. 3515/17, ENC. O VETO TOTAL AOD
AUTOGRAFO N°.065/17 DE AUTORIA DO VER.-
FRANCISCO TARCISIO SILVA.

A SUA EXCELENCIA O SENHUK
GUERINO LUIZ ZANON
PREFEITO MUNICIPAL

NESTA. Ay, josé Tesch, 1021 - Centro - CEP 29900-220 - Linhares/ES - Tel.: (27) 3372-6500
wiT www.camaralinhares.es.gov.br / CNPj 01.975.290/0001-51



GABINETE DO PREFEITO

MENSAGEM N° 008, DE 24 DE OUTUBRO DE 2017

Senhor Presidente,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do § 1° do art. 66 da Constitui¢éio c/c
art. 66, § 2° da Constituigiio do Estado do Espirito Santo c/c art. 34, § 1° da Lei Orgénica do
Municipio de Linhares, decidi vetar totalmente, por INCONSTITUCIONALIDADE 0
Autégrafo n.° 065/2017, que dispde sobre a pr01b19ao de cobrang:a da taxa e/ou tarlfa -de
esgoto, sem a efetiva prestagdo do servigo em sua totahdade 1no. amblto do municipio de

Linhares/ES.

Atenciosamente,

~GUERINO LUIZ ZANON \ ™
Prefeito Municipal

Av. Augusto Pestana, 790 - Centro - CEP 29900-902 - Linhares/ES - Tel.: 27 3372-6800 - Fax: 27 33:72-6842 - ‘



O PREFEITO MUNICIPAL DE LINHARES, ESTADO DO ESPIRITO

SANTO, no uso de suas atribui¢Ses constitucionais (§ 1°, do artigo 34, da Lei Orgénica de
Linhares), decide VETAR TOTALMENTE, por inconstitucionalidade, o Projeto de Lei
enviado como Autégrafo n.° 065/2017, o qual dispde sobre a proibi¢do de cobranga da taxa
e/ou tarifa de esgoto, sem a efetiva prestagdo do servigo em sua totalidade no ambito do
municipio de Linhares/ES, acolhendo o parecer da procuradoria Geral do Municipio como

razdes de decidir, a seguir transcritas:

RAZOES DO VETO

Realizando o controle preventivo de constitucionalidade e legalidade do ato normativo
em formagdo, verifico que o texto do Projeto de Lei, de iniciativa da Cimara Municipal de
Linhares, tem como objeto a proibigdo de cobranga da taxa e/ou tarifa de esgoto, sem a efetiva

prestagdo do servigo em sua totalidade no &mbito do municipio de Linhares/ES.

Por oportuno, cabe esclarecer que nos termos do art. 30, I, da Constltulg:ao Federal

compete aos Municipios legislarem sobre assuntos de interesse local

Em que pese o munlclplo possulr competén¢ia para legislar sobre assuntos de interesse
local, analisando os artlgos do Autografo 065/2017, nota-se que o nobre vereador criador da
propositura, pretende pr01b1r a cobrang:a da taxa e/ou tarifa de esgoto, sem a efetlva prestagao L

do serv1§;o em sua totahdade no amblto do municipio de L1nhares/ES
Nota-se que a p“ropo'éitu’ra visa restringir a cobranga de taxa e/ou tarifa pelo municipio.

Destaca-se que, pelo principio da simetria constitucional, deve ser observado o

disposto no art. 61, § 1° da CF de 88.

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordmanas cabe a qualquer membro‘
ou Comissdo da Cémara dos Deputados, do ‘Senado Fedéral ou do Congresso
Nacional, ao Presidente da Republica, a0 Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais

Av. Augusto Pestana, 790 - Centro'- FEP 29900-902 - Linhares/ES - Tel.: 27 3372-680;0'-:Fax: 27 3372-6842
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Superiores, ao Procurador-Geral da Repuiblica e aos cidaddos, na forma e nos casos
previstos nesta Constituicéo.
§ 1° - Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Republlca as leis que:

[...]
II - disponham sobre:

[...]
b) organizagio administrativa e judicidria, matéria tributiria e or¢amentaria,
servicos pablicos € pessoal da administragfio dos Territorios;

L]

De forma complementar o art. 63 da Constitui¢do Federal dispde:

Art. 63. N#o sera admitido aumento da despesa prevista:
I - nos projetos de iniciativa exclusiva do Presidente da Repiiblica, ressalvado o
disposto no art. 166, § 3° e § 4°;
(-]
Em reprodugéio ao texto constitucional, a Lei orgénica do municipio em seu artigo 31,
V, dispde que ¢ de iniciativa privativa do Prefeito Municipal as leis que disponham martéria
orcamentdria e que autorize abertura de créditos ou conceda auxilios, prémios ou

subvengoes.

De forma complementar o artigo 32 da Lei orgamca prerroga que nao serd admztzdo

k]

aumento de despesa prevista ros prOJetos de zmczatzva exclusiva do prefezto Mumczpal”

Nota-s¢ que é vedada ‘pela Constituigio Federal ¢ pela Lei organica do 'muniéipio a
propositura pelo Leglslatlvo Municipal dé Projeto de Lei que disponha matéria org:amentana
bem como que aumente despesas nesses prOJetos por serem de mlclatlva Prlvatlva do Chefe o

do Executivo:

A presente propositura versa exatamente sobre matéria tributdria, uma vez que retira
dos cofres publicos parte do recebimento de um importante recurso, imprescindivel para a

prestagio do servigo piblico.

Pelo principio da simetria, os entes federados seguem a mesma triparticdo de poderes
adotada pela Constituigdo Federal, composta pelo Executivo, Legislativo e Judiciario,

independentes e harménicos entre si. Logo, os poderes publicos municipais também estdo
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vinculados ao fespeito a independéncia e harmonia entre si, 0 que se materializa no resguardo

as competéncias e prerrogativas reciprocas.

Com efeito, a ofensa ao principio constitucional da independéncia dos Poderes,
disposta no art. 2° da Constituicio Federal/1988, inquina de nulidade o presente autégrafo,

prejudicando todo o seu conteudo. Esse € o entendimento dos Tribunais pétrios, a saber:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI COMPLEMENTAR DE
INICIATIVA DA CAMARA DE VEREADORES DISPONDO SOBRE
COBRANCA DE TAXA DE FORNECIMENTO DE AGUA E DA CAPTAGAO
DO SISTEMA DE ESGOTO SANITARIO, CONCEDENDO ISENCAO -
INICIATIVA EXCLUSIVA DO PREFEITO MUNICIPAL - PROCEDENCIA.
Revela-se inconstitucional a lei de iniciativa do legislativo municipal, que disponha
sobre a cobranga de taxa de agua ¢ da captagdo do sistema de &sgoto sanitério,
inclusive concedendo iserigdo e estabelecendo taxas diferenciadas. (TJ-PR - ADI:
1567020 PR 0156702-0, Relator: Ulysses Lopes, Data de Julgamento: 07/10/2005,
Orgiio Especial, Data de Publicagdo: 7007).

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO DE BAGE. LEI
MUNICIPAL LEI N° 5.483, DE 27 DE ABRIL DE 2015. PROJETO DE LEI
ORIGINARIO DA CAMARA DE VEREADORES DISPONDO SOBRE A
COBRANCA E ISENCAO DE TAXAS DOS SERVICOS PRESTADOS PELO
DEPARTAMENTO DE AGUA E ESGOTOS DE BAGE - DAEB. AUTARQUIA
MUNICIPAL. MATERIA ADMINISTRATIVA DE. INICIATIVA PRIVATIVA
DO’ CHEFE DO PODER' EXECUTIVO. VIOLAGAO' AO; PRINCIPIO.- DA
SEPARACAO DE -PODERES. CONFIGURADOS VICIO -FORMAL" E
MATERIAL. - Constatados vicios formal e material na nofma objeto da lide, téndo
em vista que ‘trata da forma de cobranga, isen¢des ‘e. descontos de autarquia
munmpal esta que pertence & administragdo ptblica mdlreta mun1c1pa1 Ofensa ao
..-prmmplo da separagdo de poderes e aos artigos 8°, 60, inciso II, -alinéa d, e 82,
" incisos 111 e VII da Constituig&o Estadual. - Agdo direta de mconst1tuc1onahdade
prov1da para retirar ‘do Otrdenamento_ Jutidico -a“Lei- Municipal 1° 5. 483\15, do
Municipio. .de Bagé.. ACAO- DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

" PROCEDENTE. -UNANIME. - - (Agdo . Direta ~de -Inconstitucionalidade N° - -’

~ 70068837863, Tribunal Pleio, Tribunal de Justxga do RS, Relator: Gelson Reoliin
Stocker, Julgado em 17/10/2016) (TJ -RS - ADI: 70068837863 RS, Relator: "Gelson™ -

. :Rohm Stocker, Data-de Julgamento: 17/ 10/2016, Tribunal “Pleno, Data de -
o Pubhcaq:ao D1ar10 da Justlg:a do dia 07/1 1/2016)

A rigor, a existéncia da limitagdo’ do Poder ﬁscahzador que ora interessa, derlva do
principio da 1ndependen01a ¢ harmonia entre os Poderes que, decorre do s1stema '
constitucional brasﬂelrovdzg ,tecmca da separac;ao dos Poderes formulada por Montesquleu, nos

dizeres do Mestre José Afonso da Silva: -

.
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Consiste em conferir cada uma das fungdés governamentais (executiva, legislativa e
jurisdicional), a 6rgéos diferentes, que tomam os nomes das respectivas fungdes,
menos o Judiciario (6rgdo ou Poder Legislativo, 6rgdo ou Poder Executivo e 6rgéo
ou Poder Judiciario)(...) De outro lado, cabe assinalar que a diviséo de fun¢des entre
os 6rgdos do Poder nem sua independéncia sfio absolutas. H4 interferéncias que
visam ao éstabélecimento de um sistema de freios e contrapesos na busca de um
equilibrio necessério a realizagdo do bem comum e indispensdvel para evitar o
arbitrio ¢ o desmando de um em detrimento de outro e especialmente dos
governados. Se ao Legislativo cabe editar normas gerais e impessoais, estabelece-se
um processo para sua formagdo em que o Executivo tem a participagdio importante,
quer pela iniciativa das leis, quer pela sangdio e pelo veto. (Curso de Direito
Constitucional Positivo, 700. rev. e amp. p 96 a'98).

Dito isso, fica clafa a inconstitucionalidade da norma legislativa que, em franco
confronto com a Constitui¢io Federal, bem como a Lei Orgénica do Municipio, a revelia do
Executivo € com a invasio da competéncia exclusiva deste, impde a perda de receita

necessaria 4 manutenc¢io do servigo publico.

De outro norte cabe destacar que a jurisprudéncia nacional, inclusive dos Tribunais
Superiores, é unissona no sentido de que a realizagfo de apenas uma das etapas do processo ja

autoriza a cobranga da tarifa, a saber:

PROCESSUAL CIVIL AGRAVO INTERNO NOS EMBARGOS ‘DE
DIVERGENCIA NO AGRAVO' EM RECURSO ESPECIAL CODIGO ‘DE
PROCESSO CIVIL DE _2015. APLICABILIDADE. ARGUIGCAO ' DE
DIVERGENCIA JURISPRUDENCIAL. IMPOSSIBILIDADE. FALTA DE
SIMILITUDE FATICA ENTRE OS ARESTOS CONFRONTADOS. COBRANCA
“DE. TARIFA DE'\ESGOTO. AUSENCIA DE TRATAMENTO FINAL DOS
‘DEJETOS LEGALIDADE SUMULA 168/STJ. INCIDENCIA: ARGUMENTOS
INSUFICIENTES PARA DESCONSTITUIR A DECISAO ATACADA.
APLICACAO DE MULTA. ART. 1.021, § 4°, DO CODIGO DE PROCESSO .
CIVIL DE 2015. DESCABIMENTO.] - Consoante o decidido pelo Plenario desta "
Corte na sessdo realizada em 09.03.2016, o regime recursal sera “determinado ‘pela
data da publicagio do provimento jurisdicional impugnado. In casu, aplica-se o
. ‘Cédigo ‘de Processo Civil de 2015.II - Invidvel a arguicdo de divergéncia
jurisprudencial em relagdo a impossibilidade de interposi¢do de’ ARESP contra
decisdo de inadmisséo calcada na aplicagdo de _]ulgamento de recurso representativo
de controvérsia, porquanto o dissidio capaz de ensejar a interposi¢do dos embargos €
Laquele que se verifica em hipéteses semelhantes, devendo ser demonstrado que em
situagOes - idénticas foram dadas solugBes meritérias dissonantes III - O acérddo
recorrido adotou entendimento consolidado nesta Corte no sentido de que ¢ legal a
cobranca da tarifa de esgoto quando ausente o tratamento final dos dejetos,
porquanto a lei nfo_estabelece qie o servico publico de esgotamento sanitdrio
somente ocofrers quando todas etapas forem efetivadas, bem como ndo proibe a
cobranca da tarifa pela prestagiio de uma ou mais fases da atividade. IV - Ndo cabem
embargos de divergéncia, quando a jurisprudéncia.do tribunal se firmou no mesmo
senifido do acérddo embargado, a teor da Sumula 168/STJ. V - Os Agravantes nao‘*

3
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apresentam, no agravo, argumentos suficientes para desconstituir a decisdo
recorrida. VI - Agravo Interno improvido. (Aglnt nos EAREsp 433. 345/PR, Rel.
Ministra REGINA HELENA COSTA, PRIMEIRA SECAQ, julgado em
27/09/2017 DJe 03/10/2017). :

ADMINISTRATIVO SERVICO DE ESGOTAMENTO SANITARIO.
PRESTACAO DE ALGUMAS ETAPAS. PRESTACAO INCOMPLETA.
TARIFA. LEGITIMIDADE DA COBRANCA. TARIFA DE AGUA E ESGOTO.
LEGALIDADE DA COBRANCA. 1. No julgamento do REsp 1.339.313/RJ,
submietido 3 sistemética do art. 543-C do CPC, o STJ firmou o enteidimento de que
se afigura legal a cobranca de tarifa de esgoto, ainda quando detectada a auséncia ou
deficiéncia do tratamento dos residuos coletados, se outros servicos, caracterizados
como de esgotamento_sanitario, forem disponibilizados aos consumidores. 2.
Ressalta-se que, mesmo antes da vigéncia da Lei 11.445/2007, havia posicionamernto
desta Corte no sentido de que "a lei ndio exige que a tarifa s6 seja cobrada quando
todo o mecanismo do tratamento do esgoto esteja concluido”, ¢ "o inicio da coleta
dos residuos caracteriza prestagdo de servigo remunerado” (REsp 431.121/SP, Rel.
Ministro José Delgado, Primeira Turma, DJ 7/10/2002) 3. Tem-se que o acorddo
recorrido estd em consonéncia com a orienta¢gdo do STJ, incidindo na pretensdo
recursal, pois, o 6bice da Sumula 83/STJ. 4. Recurso Especial ndo conhecido. (REsp
1675065/SP, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado
em 17/08/2017 DJe 13/09/2017).

ACAO ORDINARIA - TARIFA PELA COLETA DE ESGOTO - LEGALIDADE -
TAXA DE COLETA DE LIXO - SERVICO ESPECIFICO E DIVISIVEL -
COBRANCA NA NOTA FISCAL DE AGUA E ESGOTO - PRATICA ILEGAL E
ABUSIVA. Segundo decisdes reiteradas do colendo Supremo Tribunal Federal a
natureza juridica da remuneragdo dos servigos de dgua e esgoto, prestados por
concessiondria, ¢ de tarifa, consubstancxando contraprestag:ao de. caréter ndo-
tributdrio. O simples fato da auséncia de tratamento do:esgoto nfo caracteriza
servico inexistente. A tarifa é devida pela manutencfo da réde, coléta dos esgotos e
descarga em local 'apropriado’. A Taxa de Coléta de lixo do Mun1c1p10 de Muride,
cobrado pelo DEMSUR, constitui a contraprestagdo vélida  por urh servigo espemﬁco
e divisivel prestado apenas a detérminado ou determinéavel grupo de pessoas, que
dele se beneficia direta e imediatamente. E vedado condicionar o fornecimento de

- 4gua e esgoto 4 inclusa cobranga na nota ﬁscal da taxa.de coleta de lixo, ima vez
que, para tanto; & necessdria prévia_ autorizagio do consumldor (TJ-MG
104390808175620011 MG 1. 0439.08.081756-2/001(1),” Relator;” EDILSON

) FERNANDES ‘Data.de Julgamento 01/09/2009 Data de Pubhcaqﬁo 23/10/2009)
' Grtfos Nossos. 4 . -

Nota-se portanto que ndo ha 11ega11dade na cobranga da tarifa ainda que todo o
mecanismo, de tratamerito do esgoto nfo esteja concluido. Basta a realizacio de uma das fases

para que a c'ob'ranga encontre o amparo da jurisprudéncia nacional.

Importante ressaltar que a presente propositura estd eivada de vicio porque ndo
observou a competéncia pfivativa do Chefe do Executivo para Ipro‘por Proj‘éto de Lei referente

a matéria em aprego, € s6 gssa razdo ja inquina a propositura de;ilegalidade. -

C
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Todavia, s¢ faz também imprescindivel esclarecer que o municipio de Linhares tem

buscado atender toda a populagio com o servigo de coleta de esgoto, contudo, nos locais onde
o municipio ainda nio consegue realizar a efetiva prestagdo do servigo a cobranga ndo €

efetuada.

Portanto, por qualquer lado que se analise o autografo n® 065/2017 ele ndo encontra
amparo para sua sangdo, seja pelo evidente vicio de iniciativa, seja pela sua inocuidade, uma
vez que o municipio ja adota a postura de n#o realizar a cobranga se néo h4 a efetiva prestacdo

do servigo.

Dado o exposto, este Prefeito Municipal afirma a INCONSTITUCIONALIDADE do
Projeto de Lei enviado como autégrafo n.° 065/2017, com arrimo no artigo 2° da CF c/c artigo
1° da Constituigio Estadual c/c artigos 2° e 31, paragrafo unico, inciso IV, ambos da Lei

Orgénica, exercendo o VE?O TOTAL, conforme aitigo 34, § 1° da Lei Orgéinica Municipal.

Estas s8o as razdes que me levam a vetar o Autégrafo em causa, as quais ora submeto

a apreciagfo dos Senhores Membros da Camara Municipal.

' GUERINO LUIZ ZANON
~ Prefeito Municipal

7
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Palacio Legislativo "Antenor Elias"

PARECER DA COMISSAO DE CONSTITUCAO E JUSTICA

PROJETO DE LEI N° 000961/2017

Projeto de Lei de autoria do nobre Vereador FRANCISCO TARCISIO SILVA
que “Dispde sobre a Proibigédo de Cobranga da Taxa e/ou Tarifa de Esgoto sem
a efetiva Prestagdo do Servico em sua totalidade no Ambito do Municipio de

Linhares”.

Em analise inicial ao projeto de lei em tela, em especial pelo parecer de n°
1192/2017 do IBAM, este se posicionou com fundamentagdo na decisdo do
STJ, em recurso repetitivo no RESp n° 1.339.313/RJ, proferindo seu

entendimento contrario ao PL do nobre Edil.

Entao, foi apresentado PL substitutivo com o intuito de adequar a matéria em
questdo, se embasando agora ao entendimento da decisdo do STJ,
encaminhado novamente ao IBAM para parecer, a pedido do autor do projeto,
em resposta no parecer de n°® 2667/2017, afirmaram que o substitutivo em
pauta ndo possui o condao de afastar as inviabilidades apontadas no parecer

anterior.

No entanto, o PL deve seguir seu procedimento normal, pois entende-se que a
correta interpretagdo da mencionada decisdo do STJ é no sentido de somente
resta justificada a cobranga da tarifa de esgoto quando a prestadora de servigo
publico realizar as trés etapas conjuntamente, ou seja, coleta, transporte e o
escoamento dos dejetos, conclui-se que se prestado o servigo individualmente,

nao devera ser autorizada a cobranca.

Partanto, a Comissao de Constituigdo e Justiga entende que o Projeto de Lei

proposto pelo nobre vereador encontra acolhimento, como dito alhures, na
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decisdo supracitada do STJ, como has demais normas legais do ordenamento

juridico brasileiro que tratam do assunto.

Assim, a COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTIGA da Camara Municipal
de Linhares/ES, ap6s a analise e apreciagao do Projeto de Lei em destaque, €
de PARECER FAVORAVEL ao prosseguimento do PROJETO DE LEI DE N°
000961/2017 e CONTRARIO ao veto do Poder Executivo Municipal.

Eo parecer, salvo melhor juizo de Vossas Exceléncias.

Plenario “Joaquim Calmon”, aos seis dias do més de novembro do ano de dois
mil e dezessete.

T ot

BIAS COMETTI

Presidente

FABRICIO LOPES DA SILVA

Relator

/%
LSO IZ SUAV

Membro
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Ao gabinete do Presidente para
Conhecimento em 26/10/2017.
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